16  Sprakpolitik

Frigor kring svenska sprkets och andra spriks stillning i Sverige
har i grunden alltid varit en politisk frdga, men de har aldrig lyfts
fram av riksdag och regering som ett eget politikomrdde med egna
mél, egen lagstiftning och egen myndighetsstruktur. Svenska
sprikets stillning har setts som sjilvklar och behovet av en samlad
sprakpolitik har dirfér inte aktualiserats.

I detta kapitel behandlar vi frigan om sprikpolitik bér inforas
som ett eget politikomridde med egna mal. I de efterfoljande kapit-
len behandlas frigor kring organisationsstruktur och lagstiftning.
Utgdngspunkten for vira éverviganden ir den kartliggning som
genomférts och det forslag till handlingsprogram som vi ligger
fram.

Foljande punkter om sprikpolitik ingdr i virt forslag till hand-
lingsprogram:

Sprikpolitik skall utgéra ett eget politikomride.
e Malen f6r spr3kpolitiken skall vara
— att alla skall ha rite till sprik: svenska, modersmal och frim-
mande sprik
— att svenskan skall vara ett komplett och samhillsbirande
sprak
— att den offentliga svenskan skall vara korrekt och vilfunger-
ande.
e Ansvaret for sprikpolitiken bér samlas hos ett departement.
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16.1  Sprakpolitik har alltid funnits
Ny spraksituation i Sverige

Det har alltid fattats beslut som har haft storre eller mindre betyd-
else f6r svenskan och de 6vriga spriken i Sverige. I den meningen
kan man siga att det alltid har férts ndgon form av sprikpolitik.
Sprikpolitiken har dock inte lyfts fram som ett eget politikomride
med egen lagstiftning och myndighetsstruktur.

Som berérts ett flertal gdnger 1 betinkandet har spriksituationen
1 Sverige forindrats. Engelskan har fitt en starkare stillning inter-
nationellt och nationellt, Sverige har blivit ett mer mingsprakigt
samhille och kraven pd sprikfirdigheter har okat bide inom
arbetslivet och privatlivet. Sammantaget innebir detta att stats-
makterna stills infér krav pd olika typer av insatser som pa skilda
sitt fr sprikliga konsekvenser. Under de senaste dren har det
ocksd skett en forindring vad giller synen pd behov av politiska
insatser for spriket, bdde hir i Sverige och i resten av Norden och

Europa.

Sprakpolitiska mal, men inget eget politikomrade

Den statliga verksamheten delas fr.o.m. ir 2001 in 1 47 s.k. politik-
omrdden. Foér varje politikomrdde finns ett eller flera mil angivna.
Denna indelning skall underlitta fér regering och riksdag att kunna
relatera resultat till politiskt beslutade mal. For att styrningen skall
kunna fungera i praktiken mdste statlig verksamhet enligt reger-
ingen kunna avgrinsas i politiskt relevanta omriden (prop.
2000/01:1). Sprikpolitik dr i dag inget eget politikomrade.

Svenska sprdknimnden foreslir i sitt forslag till handlings-
program 6vergripande mal foér sprikpolitiken. Huvudmadlet skall
vara att behdlla svenskan som samhillsbirande och komplett sprik 1
Sverige. I samband med att Svenska spr@knimnden presenterade
sitt forslag till handlingsprogram fér svenska spriket uttalade
regeringen att utgdngspunkterna for en svensk sprakpolitik ir att
svenska spriket skall bevaras som ett samhillsbirande och kom-
plett sprik i Sverige och att det forblir ett officiellt sprak 1 EU
(prop. 1998/99:1, utg.omr. 17). En mélsittning skall vidare vara att
alla fir tllgdng till god undervisning i svenska, att undervisning
som grundprincip sker pd svenska, att det finns ett varierat och rik-
ligt utbud av kultur pd svenska, att forskning om och vird av
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svenska spriket hdller hog kvalitet, liksom att sprikvirdare, tolkar
och 6versittare finns att tillgd. Radio och TV har en sirskilt viktig
roll 1 sammanhanget. Samtidigt har regeringen betonat att dessa
krav och ambitioner inte fir stillas mot en bred acceptans av den
svenska som inte talas helt perfekt eller talas med utlindsk bryt-
ning.

Regeringen har vidare slagit fast att den 6vergripande utgdngs-
punkten for de statligt finansierade sprikvirdande insatserna ir de
av riksdagen beslutade milen f6r en nationell kulturpolitik
(prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Dessa
mél handlar om yttrandefriheten, delaktigheten, mingfalden, kul-
turarvet, bildningen och det internationella utbytet. Samtliga del-
mal kan sigas ha betydelse for insatser inom sprakomridet.

Sprékpolitiska insatser sker pa olika satt

Sprikpolitiken kan 1 dag sigas ingd 1 flera politikomriden. Insatser
inom en l&ng rad politikomrdden har betydelse f6r spriket. Och
spriket har betydelse fé6r om maélen f6r dessa politikomriden kan
uppfyllas.

Bland de nuvarande sprikpolitiska insatserna kan féljande nim-
nas. Enligt instruktionen for Regeringskansliet svarar rittschefen 1
Statsrddsberedningen bl.a. fér samordning i rittsliga och sprikliga
frigor. Rittschefen kan ge ut handbocker, riktlinjer och annat
material, som dven kan riktas till myndigheter under regeringen.
Den chefstjinsteman 1 Justitiedepartementet som ir utgivare av
Svensk forfattningssamling skall 1 samverkan med rittschefen i
Statsridsberedningen medverka till att spriket i férfattningar och
andra beslut blir s3 enkelt och klart som méjligt. Inom Justitie-
departementet finns Regeringskansliets sprikexperter och Klar-
spraksgruppens sekretariat som 1 samarbete driver sprikvérdsarbet-
et sdvil internt inom Regeringskansliet som externt mot myndig-
heterna och EU:s institutioner.

Kulturdepartementet ansvarar for frigor som ror en rad olika
myndigheter och institutioner som har betydelse for spriket, bl.a.
Sprik- och folkminnesinstitutet, Svenska spriknimnden, Stiftelsen
for littlist nyhetsinformation och litteratur samt Talboks- och
punktskriftsbiblioteket. Kulturdepartementet handligger vidare
flera frigor med nira anknytning till olika aspekter pa spriket, sa-
som lisandet, litteraturen och biblioteken samt medier. Vad giller
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minoritetsfrdgor handliggs bl.a. stédet till samisk kultur inom
Kulturdepartementet.

Bidragen till Terminologicentrum TNC och Tekniska litteratur-
sillskapet handliggs inom Niringsdepartementet, som dven ansvar-
ar fo6r drenden som ror sprikteknologi, integrationsfrigor och
minoritetspolitik.

Utbildningsdepartementet skoter frigor kring spriken 1 utbild-
ning, forskning och folkbildning. Jordbruksdepartementet har
hand om samepolitiska frigor, bl.a. Sametinget, och Socialdeparte-
mentet har hand om bl.a. teckenspriksfrigor. Utrikesdepartement-
et handligger europeiska integrationsfrigor, i den min sidana
irenden inte hor till ndgot annat departement. UD:s EU-enhet har
ansvaret for den svenska sprikpolitiken inom EU. Svenska institut-
et ir en myndighet under UD som bl.a. stéder undervisning i
svenska som frimmande sprdk vid universitet och hégskolor
utomlands.

Sprakpolitiska insatser i Norden och inom EU

Som nimndes inledningsvis sker olika sprikpolitiska insatser dven i
de 6vriga nordiska linderna och inom EU. Bland annat kan nimnas
det pigdende finlindska arbetet med att ta fram en ny spriklag, det
norska arbetet med sprikteknologiska frigor och det danska kul-
turministeriets arbete med en kulturpolitik f6r det danska spriket.

Aven inom ramen fér det nordiska samarbetet stods spriket pi
olika sitt. Nordiska ministerrddet ger bl.a. stdd till Nordiska sprak-
ridet, som skall vara ett forum for sprikpolitisk diskussion och
planering 1 Norden. Nordiska ministerrddet har inrittat en sprik-
politisk referensgrupp.

Inom EU-samarbetet kan nimnas att Europeiska kommissionen
1 sin vitbok frin 1995 (Lira och lira ut: pd vig mot kunskaps-
samhillet) har tagit fram ett sprikpolitiskt mil, nimligen att alla
EU-medborgare skall behirska tre europeiska sprik, sitt moders-
mal och tv4 till. Ar 2001 har dessutom varit ett europeiskt sprakar.
Det finns ett antal EU-program som ger stéd till spriket och som
bl.a. kan sigas ha drivit pd utvecklingen inom sprikteknologin.
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16.2  Bedodmningar och forslag

Vara forslag:
o Sprikpolitik skall utgéra ett eget politikomrade.
e Malen for sprakpolitiken skall vara
— att alla skall ha ritt till sprik: svenska, modersmal och frim-
mande sprik
— att svenskan skall vara ett komplett och samhillsbirande
sprak
— att den offentliga svenskan skall vara korrekt och vilfunger-
ande.
Var beddmning:
o Ansvaret f6r sprikpolitiken bor samlas hos ett departement.

Sverige har blivit ett mer mangsprakigt samhille. I dagens Sverige
talas flera olika sprik: svenska, de nationella minoritetsspriken,
teckenspriket och ett stort antal sprik som kommit hit tillsam-
mans med vdra invandrare. Kravet pd att behirska spriket har 6kat
generellt sett, inte minst inom arbetslivet. Det finns en hog ambi-
tion att underlitta de funktionshindrades tillgdng till spriket.

Samtidigt har svenska spriket fitt hird konkurrens frin engelsk-
an och inom ndgra av sprikets bruksdominer finns risk for att
svenskan tappar mark. Genom Sveriges medlemskap 1 EU har dven
svenska sprikets roll inom politik och forvaltning foérindrats.
Svenskans roll som ett komplett och samhillsbirande sprik ir
dirmed inte lika sjilvklar som tidigare.

Svenskan ir ett sprik i gott skick. Trots detta uppstir stindigt
nya behov av insatser for att sikerstilla att svenskan skall vara ett
korrekt och Valfungerande sprik, inte minst inom den offenthga
administrationen, 1 medierna och i den nya IT-virlden. Kraven pd
samhillsmedborgarna att behirska bide svenska spriket och olika
frimmande sprak har 6kat, inte minst inom utbildning och arbets-
liv.

Vi anser sammantaget att det finns behov av en sprikpolitik som
omfattar bide svenskan, de évriga spriken i Sverige och férhillan-
det mellan dem.
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Sprakpolitik skall utgora ett eget politikomrade

Vi foresldr att sprakfrdgorna lyfts fram som ett eget, samlat poli-
tikomrdde fér att ge dessa frigor den tyngd de fortjinar. Frin ett
statsbudgetsperspektiv bor 1 férsta hand de statliga resurserna till
sprakvirden foras till detta nya politikomrdde. I de foljande kapit-
len limnar vi férslag angdende den lagstiftning och myndighets-
struktur som skall knytas till politikomridet.

Det ir viktigt att betona att detta forslag inte innebir att sprik-
politik endast skall bedrivas inom ramen for detta politikomride.
Sprakpohtlken ir till sin natur grinséverskridande. Spraket kom-
mer in i alla politikomrdden, vilket dven betonas i regeringens
direktiv till vdr kommitté. Det dr dirfor nodvindigt ate fastsld att
sprakpolitik — liksom exempelvis integrationspolitik, jimstilldhets-
politik och handikappolitik — dr ett grinséverskridande politik-
omride, vars mal skall vara styrande dven fér insatser inom andra
politikomrdden. Det ir viktigt att betona att alla offentliga verk-
samheter skall ha ett ansvar fér att arbeta 1 milens anda. Det bor
dirfér hinvisas till dessa mél i t.ex. regleringsbreven till myndig-
heterna.

Riksdagen skall besluta om mal for den nationella sprakpolitiken

Det ir viktigt att staten tydliggdér vad man vill uppnd med detta nya
politikomride genom att formulera mél f6r sprikpolitiken. I den
nya modellen f6r mal- och resultatstyrning av statens insatser ingdr
att riksdagen skall besluta om mal f6r varje politikomrdde. Milen
skall svara pd frigan vad staten vill uppnd inom politikomridet.
Riksdagen har framfort att det dr angeliget att milen gors mit- och
uppféljningsbara f6r att géra det meningsfullt att stilla méilen 1 re-
lation till kostnaderna. Eftersom sprakpolitik till sin natur kommer
att vara ett sektorsévergripande politikomrdde vars mil uppnis
genom Insatser inom mdinga olika politikomrdden kan det bli svért
att jimfora kostnader och resultat inom detta omride. Det bor
dock vara en uppgift f6r sprakvirden att redovisa och bedéma re-
sultaten av de statliga insatserna inom omrddet. I detta bér ingd att
ta fram sd konkreta nyckeltal som mojligt som underlag for de be-
slut som riksdag och regering skall fatta inom ramen f6r den stat-
liga budgetprocessen. Uppféljningen av resultaten inom sprikpoli-
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tiken forutsitter ett nira samarbete med myndigheter inom andra
politikomriden.

Vi menar att dessa mal dven bor vara vigledande fér kommuner
och landsting. Fér att milen for sprikpolitiken skall kunna uppnis
behovs naturligtvis inte bara insatser pa central nivd, utan iven in-
satser pd lokal och regional nivd. Vi féreslar dirfor att médlen skall
vara “nationella” och inte enbart statliga”.

Kommittén féreslar féljande mal f6r den nationella sprikpolitik-
en:

o Alla skall ha ritt ull sprik: svenska, modersmal och frimmande
sprak
Svenskan skall vara ett komplett och samhillsbirande sprik
Den offentliga svenskan skall vara korrekt och vilfungerande.

Alla skall ha ratt till sprak

Malet att alla skall ha ritt till sprik innehdller manga olika aspekter.
Det handlar dels om att alla skall ha mojlighet att lira sig s8 mycket
svenska att man kan hivda sig i samhillet, dels om att alla som bor i
Sverige skall ha méjlighet att utveckla sitt modersmal, dels om att
alla skall ha mojlighet att lira sig frimmande sprik. Dessa tre del-
mal utvecklas 1 det foljande.

1) Allas rite till svenska spriket

Den viktigaste aspekten pd méilet ir, enligt vir mening, att alla skall
ha mojlighet att lira sig s8 mycket svenska att man kan hivda sig 1
samhillet. Vi menar att f6ljande fyra krav kan tjina som utgdngs-
punkter fér arbetet inom omréadet.

o Alla skall ges méjlighet att utveckla ett rike sprdk med hjilp av
vilket man kan uttrycka sin identitet, gestalta sin verklighet och
f3 tillgdng till och delaktighet av kultur 1 dess olika yttringar.

o Alla skall ges mojlighet att utveckla en méngfasetterad sprak-
féormiga som gor att man kan upptrida sprikligt kompetent i
olika sammanhang.

o Alla skall ges mojlighet att lira sig att anvinda det skrivna
standardsprdket och de varianter av standardtalspriket som
man sjilv anser sig ha behov av.

o Alla skall {3 sitt sprik respekterat. Detta innebir exempelvis att
bade sddan spriklig variation som kan kopplas till dialekter och
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sddan som hinger samman med sociolekter miste respekteras.
Sprdk och identitet hinger nira samman. En nedvirdering av

o o . . . . . . . .
ndgons sprak innebir dirmed en nedvirdering av individen och
strider mot grundliggande minskliga virden.

Delmadlet att alla skall ha ritt till svenska spriket bor foljas upp av
spridkvirden genom att den kontinuerligt bevakar utvecklingen
inom framfér allt utbildning och folkbildning. Uppféljningen bor
ske 1 samarbete med bl.a. Skolverket.

2) Allas ritt till modersmalet

Det bor ocksd understrykas att milet om allas ritt till spriket inte
bara handlar om svenskan. Om alla 1 Sverige, oavsett spriklig och
social bakgrund, skall ha ritt till spriket miste ocksd andra sprik
uppmirksammas. Frin den utgingspunkten kan olika krav kopplas
till mélet. Vi menar att alla som bor 1 Sverige skall ha méjlighet att
utveckla sitt modersmal. Som angetts ovan ir det viktigt att alla
skall f3 sitt sprik respekterat, eftersom sprik och identitet hinger
sd nira samman. Genom malet vill vi dven klart uttala att ming-
sprikighet ir en stor resurs inte enbart fér individen, utan f6r hela
samhillet.

Aven detta mal bér féljas upp av sprikvirden. I denna uppfolj-
ning kan ingd t.ex. uppgifter om hur stor andel av barn och ung-
domar med annat modersmél som fir modersmélsstod i férskolan
och modersmélsundervisning eller tvisprikig undervisning i skolan
samt uppgifter om tillgdngen till medier pd olika sprik. I detta
arbete bor sprikvirden samarbeta med myndigheter inom andra
politikomréden.

3) Allas ritt att lira sig frimmande sprik

I allas ritt till sprak ingdr dven att alla skall ha méjlighet att lira sig
frimmande sprik. Detta innebir dels att alla skall ges mojlighet att
lira sig engelska, dels att alla skall ha mojlighet att lira sig sd
mycket som mojligt av minst ett annat frimmande sprik. Sprik-
studierna skall leda till att man skall kunna klara sig 1 olika inter-
nationella sammanhang. Detta mil stimmer 6verens med det
sprakpolitiska m&l som EU har antagit.

I uppféljningen av detta mil bér sprikvirden inhimta underlag
frin bla. Skolverket, Hogskoleverket och Folkbildningsridet. I
uppfoljningen kan uppgifter om hur stor andel av eleverna och stu-
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denterna som liser frimmande sprik ingd och hur stor andel av
befolkningen som behirskar tvd frimmande sprik.

Svenskan skall vara ett komplett och samhallsbarande sprak

Att spriket dr komplett innebir att det kan brukas inom alla de
dominer dir vi som bor 1 Sverige 6nskar kunna anvinda det. Att
spriket dr samhillsbirande betyder for det forsta att svenskan har
rollen som det gemensamma spriket i1 Sverige och alltsd ir det
sprak som 1 ett mdngsprikigt samhille gor det mojligt f6r personer
med olika spriklig bakgrund att métas och samverka. For det andra
innebir det att svenskan skall vara det sprdk vi anvinder i offentliga
sammanhang 1 Sverige: 1 politik, i administration, inom rittsvisend-
et, som skolsprik m.m. Dirmed mdste ocksd svenska forbli bide
ett officiellt sprak och ett arbetssprak 1 EU. Av minoritetsspraklag-
stiftningen framgdr 1 vilka fall som man har ritt att anvinda
samiska, finska och meinkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar.

Milet bor foljas upp av sprikvirden genom en regelbunden
kartliggning av svenskans bruk inom skilda dominer. Formerna for
hur denna uppfoljning skall genomféras bor bli foremdl for ut-
vecklingsarbete inom spr3kvarden. Det bor vara mojligt att ta fram
nyckeltal som mojliggdér en bedémning av miluppfyllelsen. T ana-
lysen av tillstindet och utvecklingen for svenska spriket bor det
ingd att goéra en beddmning av om de statliga insatserna har bidragit
till att uppnd mélets tva delar.

Den offentliga svenskan skall vara korrekt och vélfungerande

Detta mél handlar om att vdra myndigheter skall uttrycka sig litt-
forstdeligt och mottagaranpassat. Det skall finnas férutsittningar
for att dven det sprakbruk vi méter i t.ex. medierna skall vara limp-
ligt med tanke pd malgrupp och syfte. I bdda fallen spelar IT-frigor
en central roll, eftersom datorhjilpmedel numera i sd stor utstrick-
ning anvinds vid exempelvis skrivande.

Detta mal bor f6ljas upp av sprakvirden genom en kontinuerlig
bevakning av bl.a. myndighetstexter. Statskontoret har pa regering-
ens uppdrag tagit fram ett diagnosinstrument som bér kunna ut-
nyttjas som en del 1 uppféljningsarbetet. I den allminna bevak-
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ningen av tillstdndet och utvecklingen fér svenskan bor dven ingd
att f6lja utvecklingen for t.ex. mediespriket och I'T-spriket.

Malen for en nationell kulturpolitik bor beaktas i det sprakpolitiska
arbetet

Enligt kommittédirektiven skall de av riksdagen faststillda mélen
for en nationell kulturpolitik utgora en plattform for kommitténs
arbete.

Vi anser att de kulturpolitiska mélen — liksom de sprikpolitiska —
till sin natur dr politikomridesévergripande och bér dirfor gilla
dven for sprikpolitiken nir denna blir ett eget politikomride. P4
samma sitt bor de sprikpolitiska malen beaktas inom bl.a. kultur-
politiken.

Ansvaret for sprakpolitiken bér samlas hos ett departement

Att inféra sprikpolitik som ett eget politikomrdde med egna mil,
egen lagstiftning och myndighetsstruktur innebir att det politiska
ansvaret for sprikpolitiken bor samlas hos ett statsrdd och dirmed
ocksd till ett departement inom Regeringskansliet. Enligt vir
mening vore det dven dnskvirt med en samling av ansvaret {6r be-
handling av sprikpolitiska frigor till ett utskott i riksdagen.

Dagens uppdelning av insatser f6r spriket pa olika departement
och utskott har historiska orsaker. Att samla ansvaret f6r sprik-
politiken hos ett departement innebir naturligtvis inte att alla frig-
or som pd ett eller annat sitt har anknytning till sprk kan féras till
ett departement. I stillet bor det departement som ges ansvaret f6r
sprakpolitiken inritta en departementsdévergripande arbetsgrupp
for sprikpolitiska frigor. Denna arbetsgrupp bér kunna tjina som
ett forum f6r beredning mellan departementen av olika frigor med
anknytning till spriket 1 syfte att foérenkla arbetet med att {3 en
samlad sprikpolitisk hdllning frin statens sida.
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17  Sprakteknologiska initiativ

Den allméanna datoriseringen gor att sprakteknologiska produkter
och tjanster blir allt mer centrala i samhallet. Utvecklingen inom
talteknologin ar snabb, till stor del beroende pa att tillimpningar
anvands inom telekommunikationsbranschen. Framvéaxten av
Internet och stora dokumentdatabaser har samtidigt gett dkad be-
tydelse &t texthantering. Fragor kring maskinoversattning och
automatisk textforstaelse har darmed blivit allt viktigare.

Kommittén skall folja och stimulera initiativ pa sprakteknologi-
omradet samt foresla atgarder som framjar Oversattningsverktyg
och andra spraktekniska hjalpmedel. | detta kapitel behandlar vi
vara forslag for att framja den sprakteknologiska utvecklingen.

Foljande punkter om sprakteknologiska initiativ ingar i vart for-
slag till handlingsprogram for svenska spraket:

e Arbetet med att bygga upp en nationell sprakbank i form av
gemensamma, svenska text- och taldatabaser samt lexikala re-
surser m.m. skall fortsatta.

e Forskning och utveckling inom sprakteknologiomradet skall
forstérkas.

e Sprakvarden bor som en del i arbetet for sprakteknologin fort-
satta med sitt arbete med spraklig standardisering.

e Ett samordnande, sprakteknologiskt sekretariat skall inrattas.
Maskinoversattning for svenska skall utvecklas.

421



Spréakteknologiska initiativ SOU 2002:27

17.1  Insatser for att framja den sprakteknologiska
utvecklingen

17.1.1 Vad menas med sprakteknologiska produkter och
tjanster?

Med sprakteknologi (eller sprakteknik) avses all tillimpning och
anvandning av sprakkunskap vid utveckling av datorsystem som
kan kanna igen, forsta, tolka och generera manskligt sprak i dess
olika former. Aven datorbaserade hjalpmedel for att uttrycka sig
battre i tal eller skrift samt vissa verktyg som hjalper manniskor att
tala med eller skriva till varandra via en dator ar en del av sprak-
teknologin. Sprakteknologi utgors av bade teknik (som program-
vara) och sprakresurser (korpus) som programvaran utnyttjar, t.ex.
maskinlé&sbara texter och ordbécker. (Se vidare bilaga 4.)

Utbudet av sprakteknologiska produkter och tjanster har okat
betydligt under senare ar. For det talade spraket kan det handla om
taligenké&nning (t.ex. att genom tal ge ett kommando till telefonen)
eller talproduktion/talsyntes (t.ex. konstgjort tal som laser upp ett
elektroniskt brev). For det skrivna spraket kan det handla om
textforstaelse (t.ex. skrivstod sasom stavnings- och grammatik-
kontroll, automatiskt sammandrag samt kontroll av stil) eller text-
generering (t.ex. att fardiga vaderleksrapporter skapas utifran
vaderdata). Sprakteknologi kan ocksa handla om t.ex. maskinGver-
sattning och dokumenthantering.

Det sprakteknologiska utvecklingsarbetet sker till stor del inom
naringslivet, vid t.ex. dataforetag. Ett stort antal foretag arbetar
inom det sprakteknologiska omradet i Sverige och i de Ovriga
nordiska landerna. Det finns i dag ingen statistik 6ver hur stor
denna bransch &r.

17.1.2 Myndigheter och institutioner med sprakteknologisk
verksamhet

Sprakteknologiska fragor handlaggs i dag av en rad olika aktorer
inom de nérings-, forsknings- och kulturpolitiska omradena.
Sprakteknologisk forskning och utveckling pagar vid flera univer-
sitet och hogskolor. Grundutbildning i datalingvistik och sprak-
teknologi etc. ges vid universiteten i Goteborg, Linkdping, Lund,
Stockholm, Umea och Uppsala samt hogskolan i Skovde.
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Goteborgs universitet har utsetts till vardhdgskola fér en s.k.
forskarskola inom det sprakteknologiska omradet. Verksamheten
startade den 1 juli 2001 och har som mal att tillféra det svenska
samhallet doktorer med unik kompetens, att héja utbildningsnivan
generellt i sprakteknologi i Sverige samt att skapa en bred tvar-
vetenskaplig plattform for forskarutbildning i sprakteknologi. Vid
Goteborgs universitet finns dven Sprakbanken (se nedan).

Institutionen for datavetenskap vid Linkdpings universitet ar en
av de storsta i norra Europa. Man forskar inom ett brett spektrum
av omraden, daribland flera med anknytning till sprakteknologi.
Som exempel kan ndmnas artificiell intelligens, informationssystem
och datalingvistik (se bl.a. Ahrenberg 1998).

Stod till forskarinitierad grundforskning inom samtliga veten-
skapsomraden ges numera av Vetenskapsradet. Malet for verksam-
heten &r att tillforsékra Sverige en position som ledande forsk-
ningsnation. Vetenskapsradet skall framja tvar- och mangveten-
skap, verka for fornyelse och jagmstélldhet samt stimulera till sam-
verkan och kommunikation. Vetenskapsradet har en total budget
pa ca 2 miljarder kronor per ar for forskning och forsknings-
information.

Ovriga aktorer som kan namnas dr framfor allt Statskontoret,
Verket for innovationssystem (Vinnova) och IT-kommissionen.
Statskontorets uppgift ar att utreda och utvérdera olika fragor pa
regeringens uppdrag samt att férnya statsforvaltningen med hjalp
av IT. Sprakteknologifragor ligger inte inom det prioriterade om-
radet for Statskontoret, daremot finns anknytningar till nagra aktu-
ella och tidigare projektaktiviteter, bl.a. 24-timmarsmyndigheten
och olika EU-program. IT-kommissionen ar en statlig kommitté
som ar regeringens radgivare i 1T-fragor. Den skall arbeta for att
sprida information om de problem och méjligheter som utveckling
och anvandning av informationsteknik innebar. Pa 1T-kommis-
sionens sekretariat arbetar sex projektledare, en informations-
ansvarig samt en kanslichef. 1T-kommissionens uppdrag galler till
och med den 30 juni 2003 da en slutrapport skall lamnas till reger-
ingen.

Vinnova ar fran och med ar 2001 den statliga finansiaren av be-
hovsmotiverad forskning och utveckling inom teknik, arbetsliv,
kommunikation och transporter. Organisationen har byggts upp av
motsvarande verksamheter som tidigare bedrevs av bl.a. Narings-
och teknikutvecklingsverket (Nutek).
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Nutek inrattade ar 1996 ett kompetenscentrum for talteknologi
vid Kungliga tekniska hégskolan, Centrum for talteknologi (CTT).
CTT &r en plattform for samarbete mellan foretag, forskning och
organisationer med intresse inom omradet. Samarbetet fokuseras
pa talbaserade dialogsystem, automatisk taligenkanning och multi-
modal talsyntes. | den etapp av projektet som startade den
1 juli 2001 deltar 22 foretag och andra intressenter.

Nutek drev i samverkan med Humanistisk-samhéllsvetenskap-
liga forskningsradet (HSFR) tva sprakteknologiska ramprogram.
Det forsta ramprogrammet (1990-1996) omfattade bade talat och
skrivet sprak och var inriktat pa saval grundforskning som tillamp-
ad forskning. Programmet resulterade i forbattrad sprakteknolog-
isk infrastruktur och till 6kade kontakter mellan olika forskar-
grupper i Sverige och mellan universitet och industri. Det andra
ramprogrammet (1997-1999) hade som mal att utveckla och for-
battra metoder och tekniker for bearbetning av naturligt sprak, att
framja utveckling, utvardering och spridning av verktyg och data-
resurser for svenska spraket, att bidra till att det kommer fram
praktiskt anvédndbara resultat i form av data, metoder, verktyg och
system samt att knyta samman kompetens i tvarvetenskapliga nat-
verk och framja samarbete mellan olika aktorer inom forskning,
utbildning, naringsliv och samhallet i dvrigt. Programmet satte
igang ett antal stora projekt som omfattade flera forskargrupper
och kompetenser. Som en uppféljning av dessa tva ramprogram
driver Vinnova under perioden 2001-2004 ett sprakteknologiskt
program for forskning, utveckling och demonstration. Programmet
syftar till att 6ka kunskapen om hur man utvecklar IT-system
baserade pa forstaelse av sprakliga processer. Detta kan leda till
bl.a. battre verktyg for oversattning, informationssdkning, doku-
menthantering och kommunikation. Programmet omfattade 2
miljoner kronor ar 2001 och anslaget for ar 2002 ar
5 miljoner kronor. Sprakteknologiprogrammet ar darmed forhall-
andevis litet i forhallande till Vinnovas Gvriga program for att
stodja forskning och utveckling.

I samarbete med IT-kommissionen och Vinnova arrangerade
kommittén ett seminarium den 24 augusti 2001 om svensk sprak-
teknologi. Seminariet, som samlade ett stort antal deltagare, hade
som syfte att presentera omradet sprakteknologi, dess mojligheter
och begransningar, att diskutera vad som bor goras for att stimu-
lera den sprakteknologiska utvecklingen i Sverige samt att diskutera
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framtida organisation for statens hantering av sprakteknologifrag-
orna. En sammanfattning av seminariet finns i bilaga 4.

17.1.3 Sprakteknologi inom nordiska och europeiska program
Nordiska program

Nordiska ministerradet har beviljat anslag for ett femarigt nordiskt
sprakteknologiskt forskningsprogram. Det startade ar 2000 och
syftar till att “profilere det nordiske sproglige fellesskab og
sikre/forgge anvendelsen af de nordiske sprog inden for sprog-
teknologien, men samtidig stgtte de nordiske samfund som en part
af det stgrre, omgivende lingvistiske samfund” samt att "sikre god
nordisk sprogteknologi til brugerne” (Sprogteknologi). Budgeten
for programmet ar 5 miljoner danska kronor per ar och medlen an-
vénds till ndtverksbyggande, forskarkurser och pilotprojekt.

Ett nybildat natverk om sprakteknologi och informationssok-
ning i Norden (SPINN) har bildats for att stiarka forskningen kring
sprakliga resurser for informationsinhamtning. Natverket har fatt
bidrag fran det nordiska sprakteknologiprogrammet. Natverket
skall verka for att de forskningsinstitut i Norden som arbetar med
att etablera sprakliga resurser for bl.a. informationsinhdmtning,
ordbdcker och sékmotorer, kan utbyta erfarenheter och inleda ett
samarbete.

De nordiska samarbetsministrarna tillsatte sommaren 1999 en
oberoende arbetsgrupp, en s.k. vismanspanel. Vismanspanelen fick i
uppdrag att analysera och ge forslag pa det nordiska samarbetets
framtid. 1 sin rapport Oppet for varldens vindar — Norden 2000
konstaterar panelen bl.a. att engelskan i allt hogre grad blir det
sprak som anvéands inom IT. | Nordiska ministerradets uppféljning
av rapporten (Ny nordisk dagsorden, 2001) diskuteras behovet av
en samnordisk utveckling av sprakteknologiska verktyg sasom
Oversattningsprogram och teknologi for att understddja anvand-
ningen av nordiska sprak. Dar diskuteras dven stod till kontakter
mellan universitet och hogskolor kring forskning med syftet att
utveckla specialkunskap i Norden pa det 1T-baserade spraktekno-
logiska omradet.
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EU-program

Sprakteknologi och mangsprakighet har varit ett omrade for olika
typer av insatser och program ocksa inom EU. Stod till sprak-
teknologisk forskning och utveckling lamnas inom de olika forsk-
ningsramprogrammen. | det nu pagaende femte ramprogrammet
har insatser for sprakteknologin fatt stort utrymme inom temat
Informationssamhéllet. Sarskild tonvikt laggs pa flersprakig kom-
munikation, naturlig interaktivitet och tvérspraklig informations-
hantering. EU har dessutom haft sérskilda program for att framja
flersprakigheten. Programmet MLAP (Multilingual Action Plan)
|6pte aren 1994-96. Programmet MLIS (Multilingual Information
Society) genomfordes under aren 1996-99. Malen for MLIS var att
hoja medvetenheten om och stimulera tillhandahallandet av fler-
sprakiga tjanster genom att anvanda sprakteknologier, resurser och
standarder, skapa goda forhallanden for utvecklingen av sprak-
industrier samt minska kostnaderna for informationsoverforing
mellan sprak, sarskilt for sma och medelstora foretag och att bidra
till den sprakliga mangfalden.

Insatser for svensksprakigt innehall pa natet

Inom den svenska IT-politiken har mycket hittills varit inriktat pa
teknik, till mindre del pa vad natet innehaller. En av de stora upp-
gifterna blir att fylla bredbanden med ett viktigt och attraktivt
innehall pa svenska spraket. Svenska medier och kulturinstitutioner
sasom bibliotek, museer och arkiv har stora mangder material som i
varierande grad ar tillgangligt via Internet. Fran statens sida har
satsningar pa detta gjorts vid flera tillfallen, bl.a. genom satsningen
pa Kulturnat Sverige, Sesamprojektet och Kulturarvs-1T.

| programmet for det digitala innehallet, det s.k. eContent-pro-
grammet, ingar EU:s insatser for att stimulera europeiskt innehall
pa natet. | detta program betonas just kopplingen mellan sprak,
kultur och innehall. Det ar ett flerarigt gemenskapsprogram for
stimulans och utnyttjande av europeiskt digitalt innehall pa det
globala natet samt for framjande av den sprakliga mangfalden i in-
formationssamhallet. EU-programmet har bade kultur- och nar-
ingspolitiska fortecken. Det syftar bl.a. till att framja den sprakliga
och kulturella mangfalden i informationssamhallet samt till att 6ka
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exportmojligheterna  for innehallsforetag genom kulturell och
spraklig anpassning. Programmet omfattar aren 2001-2004.

17.1.4 Sprakresurser som hittills byggts upp i Sverige

Sprakteknologin ar i hog grad avhangig av tillgangen pa stora
mangder sprakdata. Sprakresurserna bestar av bade inspelat tal,
texter och lexikala resurser som ordbdcker. Insamling av sprakdata
ar i manga fall dyrt och den svenska marknaden &r liten. | Sverige
finns dnda relativt mycket material och olika forsok har gjorts att
samla detta for att underldtta for brukarna.

Sprakbanken ar en del av Institutionen for svenska spraket vid
Goteborgs universitet. Vid denna bygger man upp och ger tillgang
till sprakliga referensmaterial i form av texter och lexikaliska data.
Riksdagen fattade 1975 beslut om att inritta en sprakbank med
nationell inriktning (’Logoteket”). For andamalet inrattades tva
tjanster och sarskilda medel avsattes (prop. 1975:1, bil. 10). Oron-
markningen av medel till Sprakbanken har numera upphdort. Avdel-
ningen finansieras i dag av Humanistiska fakulteten och ar knuten
till Institutionen for svenska spraket.

Sprakbanken har erfarenhet av att tillhandahélla material pa
Internet. Texter av olika slag och fran olika tider finns tillgangliga
via Internet (http://spraakbanken.gu.se/) i en form dér varje ord
presenteras i sitt sammanhang (s.k. konkordans). Materialet om-
fattar texter pa ca 75 miljoner ord, fran nutida texter fran dagspress
och skonlitteratur till dldre material som Strindbergs produktion
och medeltida rimkronikor. Texterna ar atkomliga gratis 6ver natet
i konkordansform och antalet sokningar ligger pa ca 5 000-
6 000 per dag.

Arbete pagar for att gora sprakbankens texter lattare atkomliga
for en mer systematisk sokning efter sprakliga kategorier. Denna
typ av sokning forutsatter ordklassmarkning av texterna. En sadan
korpus finns redan tillganglig via Sprakbanken (det s.k. Parole-
materialet pa ca 25 miljoner ord).

Sprakbankens referensmaterial har spelat en viktig roll i lexiko-
grafiska och lexikologiska projekt, exempelvis National-
encyklopedins ordbok (1995) och Svenska Akademiens ordlista.
Dessutom har Sprakbanken medverkat i EU-projekt med inrikt-
ning pa bade uppbyggnad av systematiskt insamlade texter
(korpusar), som i Parole-projektet och i dess lexikaliska fortsatt-
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ning Simple-projektet, dér ett bestdmt ordmaterial har klassificerats
med avseende pa betydelse. | bada fallen har arbetet skett i sam-
arbete med ett tiotal europeiska l&nder. Bland andra europeiska
projekt kan ndmnas uppbyggnaden av en terminologisk databas
med drogtermer, Aventinus.

Korpusuppbyggnad omfattar ocksa lankning (mening for men-
ing) av oversattningar mellan svenska och fraimmande spréak. Sadana
ldnkade, parallella texter &r viktiga underlag fér forskning och ut-
bildning inom Oversittningsomradet. Samarbete pagar inom
Humanistiska fakulteten i Goteborg for att bygga upp sadana
parallella texter till flera europeiska sprak.

| detta ssmmanhang kan ocksa Parallellkorpusprojektet vid uni-
versiteten i Linkoping, Uppsala och Goteborg (PLUG) ndmnas.
Det syftade till utveckling, evaluering och tilldmpning av program
for att utvinna 6versdttningsdata ur parallella texter med svenska
som kallsprak eller malsprak. Med Oversattningsdata avses har
Oversattningar av ord, fraser, andra meningssegment och hela
meningar. De priméra tillimpningarna & maskindversattning och
datorstodd  Gversattning, Oversattningsdatabaser, flersprakiga
webblexikon och 6verséttarutbildning.

Lexikaliska databaser ingar i Sprakbanken och nagra av dessa &r
fritt tillgdngliga 6ver natet. FOrst och framst galler det Svenska
Akademiens ordbok, som medger ordsokningar baserade pa bl.a.
kategorier som tid och langivande sprak. Andra fritt tillgangliga
kallor ar Soderwalls Ordbok Ofver svenska medeltidsspraket, Sam-
hallstermer pa invandrarsprak (polska, serbokroatiska, turkiska)
och den tidigare ndamnda Aventinus-databasen éver drogtermer.

Bland Ovriga korpusar och textarkiv kan ndmnas t.ex. Affars-
vérldens tidningsdatabas, Runebergprojektet vid Linkopings uni-
versitet och Mediearkivet. Inom talomradet finns ett stort korpus-
material vid Institutionen for lingvistik vid Goéteborgs universitet
(Goteborg spoken language corpora). Andra samlingar finns vid
CTT vid Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm.

17.1.5 Spraklig standardisering och terminologi behover
utvecklas mer

IT och inte minst Internet har inneburit stora forandringar av hur
vi hanterar informationsutbyte och kommunikation. Fokus kom-
mer alltmer att ligga pa informationsinnehéll och pa att gora in-
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formation tillgdnglig for nya tjanster och funktioner. Det handlar
om tillganglighet, publicering i manga olika medier samtidigt och
maskinl&sbarhet. Teknik racker dock inte for att bygga framtidens
informationsstrukturer. Om olika typer av verksamheter och
affarsprocesser skall kunna dra nytta av tekniken kravs ocksa val-
definierade terminologier, vilket bl.a. Terminologicentrum TNC
har pekat pa (Bidragsansokan for ar 2002).

Aven IT-kommissionen och Statskontoret har uppmarksammat
behovet av att utveckla en enhetlig terminologi. IT-kommissionen
pekar i Hur blir en ny infostruktur motorn i e-Sverige? (SOU
2000:123) pa hur viktigt det ar att utveckla tillgangen till informa-
tion i samhéllet. En forutsittning for att hitta ratt information ar
att det finns en mérkning av informationen. Ett véasentligt arbete &r
att beskriva hur méarkningen skall géras och hur 6versattning mel-
lan olika scheman av begrepp och termer for olika dandamal kan ske.
For att man skall kunna hdmta uppgifter automatiskt och for att
informationen skall kunna flyta fritt mellan olika tillampningar bér
informationen vara maskinlésbar. Det behovs enligt 1T-kommis-
sionen ett standardiseringsarbete som gor digital information
maskinlasbar och maskinbegriplig. Vidare ar enhetliga begrepp och
terminologier en vasentlig forutsattning for t.ex. handel. Det ar
viktigt med ett klart och entydigt sprak for att undvika miss-
forstand mellan kopare och séljare.

TNC menar att man har relevant kompetens och erfarenhet for
att som en aktiv part medverka i de olika utvecklingsinsatser som
IT-kommissionen foreslar (Bidragsansokan for ar 2002). 1T-kom-
missionen har i en skrivelse till regeringen (Om behovet av insatser
for utvecklingen av samhéllets informationsstruktur, 2001) fére-
slagit att Statskontoret bor ges i uppdrag att bereda formerna for
hur ett strategiskt utvecklingsarbete kan ske samt konkret sam-
ordna insatserna for standardisering, terminologi och sokfunktion-
er/metadata.

17.1.6 Det norska exemplet

Den norska regeringen behandlade sprakteknologiska fragor i pro-
positionen Malbruk i offentleg teneste (Stortingsmelding nr 13,
1997-98). | propositionen foreslas bl.a. att Norsk sprakrad byggs
ut till att ocksd omfatta ett sekretariat for sprakteknik: "Dette er
tenkt som eit verkemiddel for & sikre at norsk sprak i framtida kan
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tene som eit fullverdig uttrykksmiddel ogsa i arbeidet med avansert
teknologi. Dette er viktig for & farebyggje sékalla domenetap for
norsk sprak.” Sprakradet har kunnat anstélla tvd personer med
uppgift att fungera som en knutpunkt for sprakvarden, forskningen
och néringslivet.

Norsk Sprakrad lade ar 2001 fram ett forslag till handlings-
program for det norska spraket och IT (Handlingsprogram for
norsk sprak og IKT, 2001). I handlingsprogrammet lamnas forslag
pa olika mal, bl.a. att norska spraket skall anvdndas inom sprak-
teknologin och dess produkter och tjanster i Norge. Alla med
norska som modersmal skall ha lika tillgang till norsksprakiga pro-
dukter och tjanster inom IT-omradet. Norsk sprakteknologi skall
utvecklas pa grundval av forskning och kunskap om talat och skriv-
et sprak samt pa nationell teknikkompetens. Det norska spraket i
programvaror och pa norska webbsidor skall bli battre.

Bland de viktigaste atgardsforslagen ar att uppréatta en norsk
sprakbank for att samla, tillrattalagga och tillgangliggéra gemen-
samma norsksprakiga resurser for text och tal. Nationella forsk-
nings- och utbildningsprogram inom amnesomradena “spraktek-
nologi” och “norska spraket och IT” skall etableras och allianser
mellan néringsliv och forskning for att utveckla sprakteknologiska
produkter skall framjas. Ett sektorsdvergripande program/organ
skall upprattas for att samordna nationella atgarder inom sprak,
kultur och IT. Reglerna for offentlig upphandling skall andras for
spraket i programvaror. Ett nordiskt center for sprak och sprak-
teknologi bor inrdttas. Norsk I1T-terminologi bor samlas, utvecklas
och tillgangliggoras. Utvecklingen av elektroniska utbildnings-
program bor prioriteras och stddjas.
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17.1.7 Beddmningar och forslag

Vara forslag:

e Arbetet med att bygga upp en nationell sprakbank i form av
gemensamma, svenska text- och taldatabaser samt lexikala re-
surser m.m. skall fortsatta.

e Forskning och utveckling inom sprakteknologiomradet skall
forstarkas.

e Ett samordnande, sprakteknologiskt sekretariat skall inrattas.

Var bedomning:

e Sprakvarden bor som en del i arbetet for sprakteknologin fort-
satta med sitt arbete med spraklig standardisering.

Utvecklingen inom sprakteknologin innebéar bade majligheter och
risker for svenska spraket. Vi har i kapitel 5 pekat pa att det finns
risker for att den sprakteknologiska utvecklingen kan leda till
ytterligare domanforluster for det svenska spraket. | detta kapitel
vill vi daremot betona de mojligheter som vi menar att den sprak-
teknologiska utvecklingen innebdr. Sammanfattningsvis gor vi be-
domningen att sprakteknologins majligheter ar stora, men att det
ar viktigt att fran statens sida stodja utvecklingen av svenska sprak-
resurser genom en samlad insats for att undvika framtida doman-
forluster inom omradet.

Fran sprak- och kulturpolitisk utgangspunkt kan utvecklingen av
sprakteknologiska produkter och tjanster ses som ett medel for att
behdlla och starka den sprakliga och kulturella mangfalden i
Europa. Genom en fortsatt utveckling av sprakteknologiska pro-
dukter och tjanster kan man starka de sma sprakens stéllning och
ge alla likvardig tillgang till information, oavsett sprak. Maskin-
Oversittning kan underlatta for oss svensktalande att pa sikt kunna
tala och skriva pa vart eget sprak och anda kunna kommunicera
med personer med annat sprak och fa tillgang till information i
andra ldnder. Om maskindversattning utvecklas &ven for det
svenska spraket kan det bli mojligt for personer som inte fullt ut
beharskar frammande sprak att bade fa och ge information pa det
globala natet. Med maskindverséttningar kan svenska spraket fa en
storre roll i informationssamhaéllet. Fran forvaltningspolitisk syn-
punkt ar utvecklingen inom sprakteknologin viktig, inte minst nar
det géller Oversattningsarbete inom EU och utvecklingen av 24-
timmarsmyndigheten.
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Fran naringspolitisk synpunkt ar sprakteknologi en framtids-
bransch med industriell potential. | dagens lage star dock flera av de
sprakteknologiska foretagen infor svara I6nsamhetsproblem. Att
det finns en inhemsk sprakteknologisk industri &r av stor vikt for
utveckling och anpassning till svenska forhallanden. Det kan antas
att internationella aktorer har ett mindre intresse av att utveckla
och anpassa produkter och tjanster for svenska forhallanden.
Sprakteknologin kan dven anvandas for att t.ex. genom maskin-
Oversattningar minska konkurrensnackdelar for svenska foretag
gentemot engelsksprakiga lander. | kapitel 14 behandlar vi sprak-
teknologins stora betydelse fér utvecklingen av nya handikapp-
hjalpmedel.

Staten bor ta ansvar for sprakteknologiskt utvecklingsarbete

I det sprakteknologiska utvecklingsarbetet behovs ett ndra sam-
arbete mellan ndringsliv, forskning och myndigheter. Det &r dérvid
nodvandigt att definiera de olika parternas roller. Enligt var be-
domning ar foljande ett statligt atagande:

e att se till att sprakresurser pa svenska — bade i skrift och tal —
samlas in, lagras, bearbetas och tillhandahalls i en nationell
sprakbank, bl.a. for att underlatta framtagandet av svensk-
sprakiga produkter och tjanster, men ocksa for att kunna ut-
nyttjas av forskningen, myndigheter och den sprakintresserade
allménheten

e att ge stdd till svensksprakig sprakteknologisk forskning och
utveckling, bade den grundforskning som &ger rum vid univer-
siteten och hogskolorna och som far stod av bl.a. Vetenskaps-
radet och den tillampade forskning som bl.a. Vinnova stoder

e att samordna och pa olika satt stodja utvecklingsarbetet, bl.a.
genom att ta initiativ till samarbete mellan néringsliv, forskning
och myndigheter. Sérskilt bor utvecklingen av avancerade
maskinoversattningssystem for svenska spraket framjas.

Produktutveckling m.m. bor dock primart losas pa marknadens
villkor. Det bor vara foretag inom det sprakteknologiska omradet
som med hjélp av de sprakresurser och den forskning som staten
finansierar forser den svenska marknaden med svensksprakiga pro-
dukter.
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Arbetet med att bygga upp en nationell sprakbank skall fortsatta

En av de viktigaste atgarderna for att stodja svensksprakig sprak-
teknologi &r att stodja uppbyggnaden av svenska sprakresurser.
Enligt var mening ar spraket ett nationellt intresse, och likasa ar det
ett nationellt intresse att svenska sprakresurser samlas in, lagras,
bearbetas och tillhandahalls. Det ar darfor ett statligt atagande att
sakerstalla att sa sker. Sprakbanken vid Goteborgs universitet har
sedan 1975 i uppgift att samla in, lagra, bearbeta och tillhandahalla
elektroniskt lasbara texter. Vi foreslar att arbetet med att bygga
upp en nationell sprakbank i form av gemensamma, svenska text-
och taldatabaser samt lexikala resurser m.m. skall fortsatta. Syftet
bor vara att gora sprakresurserna allmant tillgangliga for sa manga
som mojligt.

En nationell sprakbank bor ses som en viktig del i den infra-
struktur som byggs upp fér informationstekniken. Detta ar enligt
var mening en mer effektiv atgard an att satsa pa t.ex. statliga bi-
drag till utveckling av enskilda produkter. Utvecklingsarbetet bor
inriktas pa att gora denna nationella sprakbank sa komplett som
mojligt (tal- och textdatabaser for nutida svenska, parallell- eller
Oversattningskorpusar samt ordbdcker, termlistor, uttalsordbocker
och skrivregler m.m.).

Den nationella sprakbanken skall alltsa stodja utvecklingen av en
svensksprakig sprakteknologi. For att framja en sadan utveckling ar
det viktigt att sprakresurser halls allmant tillgangliga for att kunna
ateranvandas och vidareutvecklas av saval forskare som kommersi-
ella projekt. Det &r viktigt att denna atgard ar konkurrensneutral
och kommer alla sprakteknologiska foretag och forskare till godo.
Tillgangen till den nationella sprakbanken maste darfér goras sa
bred som mojligt. Databaserna bor vara i forsta hand gratis och i
andra hand billiga att anvanda for s& manga som mojligt. Vi anser
att detta ar en viktig forutsattning for att sprakteknologin skall
kunna utvecklas dven pa svenska.

Den nationella sprakbanken skall emellertid inte bara vanda sig
till sprakteknologiska foretag och forskare, utan ocksa vara en
webbplats for svenska sprakresurser pa det globala natet som riktar
sig till den breda allmanheten. Det &r sprakpolitiskt viktigt att den
nationella sprakbanken far ett folkbildande uppdrag och kan till-
gangliggora material av intresse for alla sprakbrukare (se vidare
kapitel 19). En annan viktig avndmare &r den offentliga forvalt-
ningen.

433



Spréakteknologiska initiativ SOU 2002:27

Arbetet med att vidareutveckla en nationell sprakbank under-
lattas av att det i Sverige redan finns relativt mycket material.
Huvudsakligen finns detta vid Sprakbanken vid Goteborgs univer-
sitet. | detta sammanhang ar det naturligtvis ocksa en stor fordel
att svenska spraket ar ett sa valdokumenterat sprak. Det finns dock
behov av ytterligare korpusar, t.ex. stora talsprakskorpusar med
regionala varieteter, brytning etc. som underlag for spraktekno-
login (roststyrd teknik etc.).

Den nationella sprakbanken bor ges funktionen av en portal for
svenska sprakresurser, vars uppgift blir att tillhandahélla de olika
korpusarna m.m. Detta innebér att insamlingen, lagringen och be-
arbetningen kan ske hos olika aktorer. Ansvaret for att bygga upp
och sedan driva den nationella sprakbanken kan forlaggas till olika
aktorer. Vi har i vara évervaganden utgatt fran foljande.

En forsta utgangspunkt ar att Sprakbanken vid Géteborgs uni-
versitet redan fungerar som en nationell sprakbank och att dar
finns ett mycket omfattande material som maste utgdra en av
grundstenarna till en vidareutvecklad nationell sprakbank. Sprak-
data vid Institutionen for svenska spraket ar en central aktor och
den kompetens som finns dar ar en resurs som maste tillvaratas pa
basta satt. Forutom vid Sprakbanken finns olika korpusar vid andra
forskningsinstitutioner. Det ar viktigt att en bred repertoar av
korpusar tillgangliggors genom den nationella sprakbanken.

En andra utgangspunkt ar att den vidareutvecklade nationella
sprakbanken maste fa bred tillganglighet. Till kommittén har det
framforts, bl.a. av representanter for sprakteknologisk verksamhet,
att det i dag finns tillganglighetsproblem vad géller framst lexikala
databaser. Det ar ett nationellt intresse att svenska sprakresurser pa
ett enkelt satt kommer forskare, foretag och andra i hela landet till
godo.

En tredje utgangspunkt ar att det ar en fordel om den som skall
ansvara for den nationella sprakbanken har bred kompetens nar det
galler bade sprak- och teknikfragor samt har goda kontakter med
bade forskarvarlden, myndigheter och det sprakteknologiska nar-
ingslivet.

Eftersom sprakresurserna bér komma alla till godo ar det var be-
domning att den nationella sprakbanken bor hanteras av en statlig
myndighet eller statligt finansierad aktor, utan vinstintressen. Den
nationella sprakbanken innebér bl.a. att lankar till redan befintliga
svenska sprakresurser samlas och koordineras i en portal for
svenska sprakresurser. Det ingar i den nationella sprakbankens
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uppgifter att sékerstalla att alla far tillgang till dessa. | kapitlet om
sprakvardens framtida organisation aterkommer vi till fragan om
vem som skall ges i uppdrag att ansvara for den fortsatta uppbygg-
naden och driften av den nationella sprakbanken.

Ett konkret nordiskt samarbete i sprakbanksfragor bor initieras

Under utredningsarbetet har det framkommit att det finns behov
av nordiskt samarbete kring sprakteknologiskt utvecklingsarbete.
Vi anser att den fortsatta uppbyggnaden och samordningen av tal-
och textdatabaser bor kunna ske inom ramen for nordiskt sam-
arbete, bade vad galler resurser och metoder/teknik. Denna asikt
har framforts dven fran norsk sida (Handlingsplan for norsk sprak
og IKT, 2001). Norsk Sprakrad menar att de nordiska landerna bor
kunna “ha gjensidig nytte av deler av de ressursene og verktayene
som utvikles i en slik sammenheng”. Det bér vara en uppgift for
den som skall bygga upp och administrera den nationella sprak-
banken att initiera ett konkret nordiskt samarbete i dessa fragor.

Réttighetsfragor bor beaktas i resursberakningar

Vi vill peka pa att korpusar kan vara mycket dyra att ta fram. Detta
galler sarskilt talsprakskorpusar. En del av kostnaderna for en
korpus ar forknippade med réttigheter. Detta kan gdlla t.ex. forlag
som har réattigheter till ordlistor eller forskningsinstitutioner som
tagit fram vissa material. Ratten till de gemensamma sprakresurser-
na ar en viktig fraga som maste losas for att Sverige skall fa en val
fungerande sprakteknologisk infrastruktur. Enligt var bedomning
maste texter som laggs in i den nationella sprakbanken kunna ut-
nyttjas fritt. Den som ges uppgiften att bygga upp och administrera
den nationella sprakbanken maste darfor ocksa hantera rattighets-
fragorna. Det ar viktigt att beakta detta nar de ekonomiska resurs-
erna for detta forslag beraknas (se kapitel 21).
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Sprakvarden bor fortsatta med sitt arbete med spraklig standardisering

En annan viktig forutsattning foér utvecklingen inom IT och
sprakteknologin &r ett fortsatt arbete med spraklig standardisering.
Detta kan sagas innefatta tva aspekter: dels arbetet med termino-
logier, dels en mer allmén normbestamning.

I den fortsatta IT-utvecklingen kommer betydelsen av klara och
entydiga termer att Oka, bade i det utvecklingsarbete som pagar
inom IT-branschen och i grénssnittet mellan anvdndare och
maskin/nét.

For att anvandningen av Internet skall bli enklare &r det viktigt
att sprakvarden blir aktiv nar det géller att standardisera bruket av
svensksprakiga ord och uttryck. Sprakvarden bor enligt var be-
domning fortsatt uppmarksamma dessa fragor.

Termdatabaser bor tillgangliggéras genom sprakbanken

Vi har i bl.a. kapitel 6 redovisat vara bedomningar och forslag om
statens ansvar for terminologiarbetet och behovet av olika term-
databaser, inte minst flersprakiga sddana. Det har i utrednings-
arbetet framkommit att det finns behov av standardiserade och
kvalitetssakrade terminologidatabaser, inte minst for att Internet
skall fungera dven pa svenska. Terminologicentrum TNC har
framfort idén om att inratta en rikstermbank for att tillgangliggora
termer fran t.ex. myndigheter for allmanhet, Gversattare, tjanste-
man m.fl.

Vi delar den bedémningen och menar att sprakvardens termino-
logiarbete bor samordnas och inriktas pa att ta fram en riks-
termbank En sadan rikstermbank bor tillgangliggdras genom den
nationella sprakbanken. Aven de flersprakiga termbaser som vi
foreslar i kapitel 6 bor tillgangliggoras genom sprakbanken.

Forskning och utveckling inom sprakteknologiomradet skall forstarkas

Vi anser att sprakteknologi 4r ett omrade som har stor potential att
vidareutvecklas. Behovet av forskning och utveckling inom om-
radet ar fortsatt stort, medan de statliga resurser som avsatts for
omradet ar mycket begransade.

Fran Vetenskapsradets sida ges pengar till grundforskning. Vi
foreslar att Vetenskapsradet ges i uppdrag att utlysa medel for
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riktad forskning inom sprakteknologiomradet. Detta skulle ex-
empelvis kunna paga under fem ar.

Inom omradet informations- och kommunikationsteknik har
Vinnova ett program for sprakteknologi. De program som Vin-
nova/Nutek har ansvarat for under senare ar har haft stor betydelse
for den sprakteknologiska utvecklingen i Sverige. Programmen
omfattar dock forhallandevis sma belopp och vi anser att mer stat-
liga resurser borde satsas pa detta omrade. Vi foreslar darfor att
resurserna for forskning och utveckling inom sprakteknologi-
omradet okar.

Vi foreslar vidare att ansvaret for framtida program for att stodja
forskning inom omradet och dartill horande medel behalls vid Vin-
nova, men att det sprakteknologiska sekretariat som foreslas nedan
ges ett avgdrande inflytande 6ver hur medelen skall fordelas. Det ar
naturligt att stodet till forskning och utveckling inom omradet
hanteras administrativt inom Vinnova som har kompetens och er-
farenhet inom omradet, men att hansyn tas till statens Ovriga in-
satser for sprakteknologin nar beslut fattas. Detta innebar att ett
sprakteknologiskt sekretariat tillsammans med Vinnova skall fatta
beslut om hur medlen skall fordelas. Vi aterkommer till denna fraga
i samband med sprakvardens framtida organisation.

For att forskning skall bli bra maste det finnas en god grund-
utbildning. Det &ar darfor viktigt att det finns resurser for sprak-
teknologisk uthildning. Sprakteknologi har en tvarvetenskaplig
karaktar och kan darfor ha svart att havda sig i konkurrensen med
omraden som ses som mer centrala inom olika fakulteter. Det &r
viktigt att se till att sprakteknologiomradet inte faller mellan stol-
arna.

De nordiska landerna ligger generellt sett langt framme pa IT-
omradet. Det har dock &gt rum en snabb utveckling inom sprak-
teknologin for de storre europeiska spraken som har fatt tillgang
till avancerade informationsbehandlingsverktyg, medan de nordiska
spraken saknar sadana verktyg och darmed riskerar att halka efter
pa informationssokningens omrade. Orsaken &r att spraken i
Norden ar relativt sett sma och marknaden darmed for liten. For
att aven svenska skall inga i flersprakiga produkter och tjanster ar
det viktigt att svensk forskning och utveckling deltar i det inter-
nationella samarbetet, inte minst inom Norden och EU. Det bor
finnas vinster — saval ekonomiska som verksamhetsmassiga — att
gbra genom att vidareutveckla i forsta hand det nordiska sam-
arbetet.
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Vi foreslar darfor att nordiskt samarbete liksom samarbete mel-
lan forskning och néringsliv skall framjas i de framtida stodpro-
grammen. Forsknings- och utvecklingsprojekt bor kunna genom-
foras i samverkan med industrin. Vidare bor svenskt deltagande i
programmet for det digitala innehallet och andra EU-program
uppmuntras. Det bor vara en uppgift for det sprakteknologiska
sekretariat som foreslas nedan att verka for detta.

Ett samordnande, sprakteknologiskt sekretariat skall inrattas

Det behdvs ett ndra samarbete mellan forskning, hégre utbildning,
nadringsliv och myndigheter for att fora samman den teknik samt de
allméanna sprakkunskaper och sprakresurser i form av bade svensk
skrift och svenskt tal som behdvs for att utveckla sprakteknologin.
Sprakteknologi beror olika branscher med bakgrund i olika forsk-
ningsdiscipliner. Det statliga ansvaret for omradet ar splittrat mel-
lan olika departement, myndigheter och institutioner. Fran bran-
schen efterfragas ett samordnande organ.

Nutek har i en rapport (Maskintversattning, 1999) till reger-
ingen foreslagit att det bor utarbetas en langsiktig strategi for
framjande av svensk sprakteknologi. En myndighet/organisation
bor utpekas som koordinator for strategiarbetet och ha som upp-
gift att folja utvecklingen inom omradet, bygga upp och forvalta
resurser for svenska spraket samt sprida information och stddja
erfarenhetsnatverk. Svenska spraknamnden har i sin principskiss
om svensk sprakvard och Spraknamndens framtida organisation
pekat pa behovet av ett sprakteknologiskt sprakrad med represen-
tanter fOr branschen, forskning och myndigheter.

Vi delar Nuteks och Spraknamndens bedomning och foreslar att
staten blir mer aktiv inom det sprakteknologiska omradet genom
att inratta ett samordnande, sprakteknologiskt sekretariat. Syftet
skall vara att stérka statens insatser och samordna dessa med andra
insatser inom det sprakteknologiska omradet.

Ett samordnande sprakteknologiskt sekretariat bor genomfora
atgarder, folja utvecklingen samt sprida information. Andra upp-
gifter for ett sddant sekretariat ar att t.ex. medverka i beslutsfattan-
det om statens direkta stdd till forskning och utveckling inom om-
radet (som i dag handlaggs av Vinnova). Ett sprakteknologiskt
sekretariat bor dven ha Overblicken Gver tillgdngen pa svenska
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sprakresurser och folja t.ex. utvecklingen av sprakteknologiska
hjalpmedel for funktionshindrade.

Sekretariatet bor &ven ha en konsumentupplysande funktion och
kunna fungera som ett radgivande organ gentemot framfor allt
offentliga institutioner. De sprakteknologiska produkter och
tjanster som finns t.ex. for Gversattning till och fran svenska har
annu som regel mycket specifika anvandningsomraden. Anvéandare
maste darfor veta om det finns produkter for just de aktuella upp-
gifterna, annars ger sprakverktygen inte den forvantade effektivi-
seringen. Samtidigt maste sprakverktygen hitta just sina specifika
potentiella anvindare och kopare. Det &r ett av flera skl till att det
fran flera hall har framforts behov av testning av sprakteknologiska
produkter, t.ex. i form av bade spraklig kontroll och certifiering av
produkter. | bl.a. en marknadsundersokning frain MATS-projektet’
(Marknadsunderstkning, 2001) pekas pa behovet av att t.ex. data-
och affarstidskrifter publicerar testresultat. Detta skulle enligt var
bedémning paskynda framvaxten av en mer effektiv marknad for
bra och anvdndbara produkter och tjanster. Vi menar att det
sprakteknologiska sekretariatet maste ha en god Gverblick Gver
produktutbud, praktiska erfarenheter och testresultat fér svenska
sprakverktyg. | det konsumentupplysande arbetet bor inga att folja
och informera om utbud och marknadslage, ha 6verblick Over
genomforda tester och andra studier, félja och samla erfarenhet av
anvéndningen av olika verktyg samt uppmérksamma icke tillgodo-
sedd efterfragan pa svenska produkter och stimulera till utveckling
av nya produkter eller anpassning av befintliga verktyg till svenska.

En sprakteknologisk strategi bor tas fram

Nutek har foreslagit att det bor utarbetas en langsiktig strategi for
framjande av svensk sprakteknologi. Vi delar den bedémningen.
For att vi skall kunna utnyttja sprakteknologins potential — bade
for sprakpolitiken, forskningspolitiken, naringspolitiken, forvalt-
ningspolitiken och handikappolitiken — bor det sprakteknologiska
sekretariatet utarbeta en sprakteknologisk strategi for att stirka
kompetens och utveckling inom det sprakteknologiska omradet.

! Projektet Methodology and Application of a Translation System (MATS) drivs i samarbete
mellan Institutionen for lingvistik vid Uppsala universitet, Scania CV AB och Explicon. Det
finansieras genom Vinnova.
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En inventering av den sprakteknologiska branschen bor goras

Vidare bor en narmare inventering av den sprakteknologiska bran-
schen goras, bl.a. av vilka produkter och tjanster som finns till-
gangliga pa svenska spraket, vad som ar bra och vad som saknas.
Sprakteknologiska produkter och tjanster ar enligt var mening en
viktig del av infrastrukturen.

Nordiskt samarbete bor utvecklas inom sprakteknologin

Vi vill dven har peka pa att olika former av nordiskt samarbete
inom sprakteknologiomradet borde kunna medféra flera fordelar.
Att samarbeta inom omradet borde vara kostnadseffektivt och ut-
vecklande for bade naringsliv och forskning. Strukturen i spraken
ar lika, vilket gor det forhallandevis enklare att anpassa mellan olika
nordiska sprak an fran engelska till ndgot av de nordiska spraken.
Dessutom ar flersprakiga korpusar till stor nytta vid utvecklandet
av flersprakiga produkter och tjanster. Vi menar att det bor vara en
av uppgifterna for det sprakteknologiska sekretariatet att i sam-
arbete med de 6vriga nordiska landerna realisera ett utékat nordiskt
samarbete.

17.2  Datorbaserad 6versattning

17.2.1 Vad menas med maskindversattning och
dversattningsminnen?

Genom internationaliseringen av samhallet har krav pa Gversatt-
ningar mellan olika sprak ©kat. Inom oversattningsomradet kan
datorer anvandas i olika utstrackning, allt ifran direkt maskinover-
sattning till att fungera som ett stdd for Gversattarens arbete.
Maskingverséattning innebar att datorn med hjalp av lexikon,
grammatiska regler m.m. genomfér en tolkning av strukturen hos
meningarna i den text som skall dverséttas och dérefter skapar en
text pa malspraket. De enkla maskintversattningssystemen Over-
satter ord for ord, medan mer avancerade transfersystem i flera steg
Oversidtter meningar som fristaende enheter. | dag anvands sadan
maskindversattning dels som l&s- och kommunikationsstod for att
tillgangliggora innehallet i texter skrivna pa ett frammande sprak,
t.ex. direktoversdttning av webbsidor, dels som delsystem i en mer
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omfattande Gversattningsprocess, dar Oversittningen utgor ra-
material for vidare bearbetningar. | en del fall (speciellt om amnes-
omradet &r val avgransat) kan utfallet bli tamligen tillfredsstallande,
medan i andra fall resultatet blir sdémre. Ett vdl genomarbetat
system kan garantera kvalitet pa vissa aspekter dar manuell dver-
sattning kan missa (t.ex. sifferuppgifter). Vid vart seminarium om
sprakteknologi gjorde forskare bedomningen att upp till 70 % av
en facktext kan maskindverséttas godtagbart (se vidare bilaga 4).

Foérutom direkt maskinoverséattning finns olika typer av Gver-
séttningsverktyg som omfattar t.ex. elektroniska lexikon, term-
databaser och oversittningsminnen. Oversittningsstationer &r
integrerade system for professionellt bruk. De omfattar vanligen
flersprakig ordbehandling och Gversattningsstod av olika slag samt
ibland ocksa ett maskinoversittningssystem. Till Gversattnings-
stationen kan dven referensmaterial av olika slag finnas kopplade,
t.ex. textsamlingar pa kéll- och malsprak som behandlar det &mnes-
omrade som dverséttningen galler jamte sokfunktioner. Tidigare
gjorda Overséttningar kan finnas tillgdngliga i 6versattningsminnet
eller vara atkomliga for s6kningar pa annat vis.

17.2.2 Nutek foreslar en satsning pa svensk sprakteknologi

Nutek har pa regeringens uppdrag utrett tekniska och ekonomiska
forutsattningar for att ta fram en svensk basmodul for maskinéver-
sattningar av standardiserade forvaltnings- och affarsdokument
(Maskinoversattning, 1999). Av rapporten framgar bl.a. att den
storsta efterfragan pa oversattningar i Sverige galler fran svenska till
engelska. Genom EU-medlemskapet har dock dven behovet av
Overséttning till svenska dkat. Dértill kommer den véxande sektorn
av s.k. lokalisering (6versattning och anpassning av programvaror
och manualer) som gors at foretag som exporterar till Sverige. |
rapporten gors bl.a. en genomgang av existerande prototyper till
maskindversattningssystem for eller med svenska.

Nutek menar i rapporten att den tekniska utvecklingen inom
omradet maskindversattning har varit langsam. Aven de basta av
dagens system har begransad Oversittningsformaga. De ar dock i
manga fall tillrackliga som las- och kommunikationsstéd och som
delsystem for racversattning i samband med textproduktion,
antingen som fristéaende system eller som komponenter i stod-
system for oversattare. Under senare ar har alternativa tekniker
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borjat utprovas. Dessa metoder verkar enligt Nutek kunna over-
vinna vissa av transfermetodens brister, men finns &nnu inte som
kommersiella produkter. Den viktigaste faktorn for maskindver-
sattningssystemets oversattningsformaga ar systemets lexikon och
regler. Ju stOrre och béattre dessa ar, desto battre blir dversattning-
arna. For att forbattra systemen maste man enligt Nutek utnyttja
den 6verséattningskunskap som ligger latent i existerande Oversatt-
ningar.

Nutek konstaterar i sin rapport att behovet av svenska maskin-
Oversattningssystem i det lagre segmentet — dvs. mer osofistikerade
produkter — kan tillgodoses av marknaden, men att utvecklingen av
avancerade maskindversattningssystem for svenska ar eftersatt.
Man menar vidare att den viktigaste forutséttningen foér utveck-
lingen av avancerade maskindversattningssystem ar tillgdngen pa
Oversattningsdatabaser. Slutligen menar Nutek att det finns ett be-
hov av ett konsumentupplysningsorgan pa sprakteknologins om-
rade. Nutek foreslar att det utarbetas en langsiktig strategi for att
framja svensk sprakteknologi. Denna skulle innehalla féljande at-

gérder:

o att dversattningsdatabaser byggs upp

e att befintliga system utvdrderas

e att ett integrerat 6versattningssystem byggs upp

e att en myndighet/organisation utpekas som koordinator for

strategiarbetet och de ovan foreslagna atgarderna. Denna skulle
ocksa ha till uppgift att folja utvecklingen inom omradet, bygga
upp och forvalta resurser for svenska spraket samt sprida in-
formation och sttdja erfarenhetsnatverk.

Det tidigare namnda MATS-projektet bygger vidare pa Nutek-
rapportens forslag om behovet av mer kunskap om tillgidngliga
forskningsprototyper. Inom MATS-projektet har man gjort en
marknadsundersokning av den kommersiella marknadspotentialen
for ett maskindversattningssystem med svenska som kall- eller
malsprak. | rapporten Marknadsundersokning (2001) pekas bl.a. pa
att maskindversattningar kan leda till sdnkta kostnader, snabbare
produktion samt konsekventare och mer exakta Oversattningar.
Det konstateras att det inte finns nagon l6sning for hogkvalitativ
maskinoversattning till eller fran svenska pa marknaden i dag. Av
undersokningen framgar att halften av de svarande foretagen skulle
foredra att lata skribenterna skriva pa svenska, om det ar deras
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modersmal, for att det hojer texternas kvalitet. Forutsattningen var
att man skulle ha tillgang till en fungerande maskinoversittning.
Merparten av de Ovriga angav att man konsekvent arbetar med sitt
koncernsprak. Undersokningen pekar sammanfattningsvis bl.a. pa
att maskinoverséattningssystemen bor testas och att resultaten av
dessa bor spridas. Det pekas vidare pa att myndigheter bor vélja att
infora systemet.

17.2.3 Maskindversattning inom EU for vissa sprak

Inom EU:s olika organ laggs stora resurser pa éversattning av olika
dokument och tolkning mellan de elva officiella spraken. Den
totala produktionen av dversattningar till svenska inom hela EU-
verksamheten ligger pa drygt 200 000 sidor per ar, oftast fran eng-
elska men dven i betydande grad fran franska. (Se kapitel 4.)

Europeiska kommissionen har under de senaste 25 aren arbetat
med att utveckla och anpassa ett flersprakigt hjalpmedel for
maskinoversattning for internt bruk, EC Systran (se bla. EC
Systran, 2001). Maskinoversattning har utvecklats for atta av EU:s
officiella sprak (dock inte for alla s.k. sprakpar). For svenska,
danska och finska finns maskindversattning over huvud taget inte
tillgénglig inom EU:s ram. FOr nérvarande omfattar EC Systran 18
sprakpar, samtliga med engelska eller franska. Valet av sprakpar har
gjorts utifran olika kriterier:

o efterfragan: arbetsspraken engelska och franska dominerar

e spraklig slidktskap: sprakpar som franska—spanska ar billigare
och lattare att utveckla

e medlemsstaternas vilja att samfinansiera projekt &r ocksa av be-
tydelse, darav utvecklingen av sprakparen engelska—grekiska
och grekiska—franska.

Maskinoversattningar anvands av handlaggare pa kommissionens
sakenheter for tre syften:

e Snabboversittning av korta, repetitiva och ofta bradskande
texter med standardiserad struktur och terminologi. Godtagbar
oversattningskvalitet uppnas efter det att texten korrigerats av
en person med malspraket som modersmal. Texterna anvands
for internt bruk.
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e Snabb genomlasning av texter pa ett sprak som bestéllaren inte
behdrskar.

e Framtagande av utkast pd nagot annat sprak &n bestéllarens
modersmal eller huvudsprak.

Oversittare inom kommissionen anvinder maskindversattningen
som grund for en mer genomarbetad 6versattning av texten. Over-
sattningens kvalitet varierar mellan olika sprakpar. Resultaten for
Overséttningar mellan franska och spanska beddms som mycket
goda. Spanska ¢verséttare anvander EC Systran dagligen. Maskin-
oversattning har ocksd god kvalitet dar Gversittare kan missa
(siffror etc.). Kvaliteten beror dock pa vilken typ av kalltext som
skall Oversattas och kvaliteten pad Kalltexten (stavning, format,
syntax). Enligt kommissionen kan Oversdttare som regelbundet
anvander sig av maskindversattning forkorta oOversattningstiden
med upp till en tredjedel om de ratta forutsdttningarna finns
(sprakpar, texttyp, amnesomrade, stil).

Oversittarna anvander ett avancerat granssnitt med namnet
EURAMIS (European Advanced Multilingual Information
System) som gor det maojligt att ateranvanda tidigare Gversattnings-
arbete genom Gversittningsminnen. Med utgangspunkt i tidigare
Oversittningar kan datorn ga igenom texter som skall Oversittas
och foresla en oversittning for de meningar dar tillrackligt stor
matchning uppnas. Denna kan sedan bearbetas av Oversattaren.
Inte minst i EU-sammanhang dér ofta ganska strikt bundna texter
oversatts ger ett sadant forfarande stora tidsbesparingar genom att
mycket inte behover nyoversattas varje gang. Resultatet ar starkt
beroende av dels storleken pa de Gversattningsminnen som byggts
upp, dels kvaliteten pa de Oversattningar som lagras dar. FoOr att
anvanda maskindversidttning och 6versattningsminne kombinerat
kan Oversattaren arbeta med &versattningsstationen Translator’s
Workbench (TWB). TWB understdder bl.a. svenska, men en be-
gransning vid anvandningen for Gversattarna ar att det inte finns
nagon maskinoversattning for svenskan.

Den gemensamma finansieringen av nya sprakpar har handlagts
inom ramen for MLIS-programmet. | bdrjan av ar 2001 underteck-
nades samarbetsavtal med den nederldndska och den portugisiska
regeringen for utveckling av sprakparen nederlandska—-eng-
elska/franska och portugisiska—engelska/franska. Inom ramen for
programmet Human Language Technologies (HLT) har projekt
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startats for Oversittning till och fran tjeckiska, ungerska och
polska.

Vad géller det nederldndska utvecklingsprojektet kan féljande
ndmnas (Machine Translation for Dutch, 2001). Nederldandska
finns med sedan ldnge i EC Systran, men har tidigare inte utveck-
lats och inte heller anvants sd mycket. Den tekniska utvecklingen
har dock gjort att de flesta Gversattarna numera anvander Gversatt-
ningsminnen. Maskindversattning kan integreras i den miljon och
anvandas for de delar av en text dér oversittningsminnen saknas.
Genom att efterredigering anda behovs nar man arbetar med Gver-
sattningsminnen &r det inget stort merarbete for anvéndarna att
efterredigera ocksa maskindversatt text. Vid det nederlandska valet
av system gjordes en offentliga upphandling som foretaget Systran
vann. Det nederlandska projektet kostar 2,4 miljoner euro och pa-
gar i tva ar (motsvarande 50 personar). Det finansieras till 50 % av
foretaget Systran och till 50 % av ett konsortium bestdende av
kommissionen, Nederlandska sprakforbundet samt regeringarna i
Nederlanderna och Flandern. Kommissionens medfinansiering tas
fran det nu avslutade MLIS-programmet.

De nordiska medlemsstaternas sprak ar annu inte med i nagot
fardigutvecklat maskindversattningssystem inom EU. Fler forslag
till samarbete har lagts fram nar det galler danska, men dnnu har de
inte gett nagot resultat. Tillaggas kan att det i Danmark har ut-
vecklats ett maskindversdttningssystem for patent (PaTrans).
MLIS-programmet finansierar utvecklingen av sprakparen finska—
engelska och engelska—finska i samarbete med ett finlandskt fore-
tag. Enligt uppgift har man kommit langt framst med riktningen
finska-engelska. Vid kommitténs studiebesdk i kommissionen
framkom att det finns 6nskemal fran bl.a. svenska Oversattare om
sprakparen engelska-svenska och franska—svenska.

For den som oversatter ar naturligtvis ocksa sadant som term-
databaser, elektroniska lexikon och flersprakiga ordbehandlings-
program viktiga hjalpmedel. Inte minst viktigt ar hdr termarbete i
vid mening, och terminologisk utveckling ar dven i andra avseenden
av stor betydelse for unionens kommunikation. En omfattande
terminologisk verksamhet bedrivs ocksa inom EU. Flera stora
termdatabaser har byggts upp, bl.a. Eurodicautom vid kommission-
en och TIS vid radet.
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17.2.4 Beddmning och forslag

Vart forslag: Maskinoversattning for svenska skall utvecklas.

Fran sprakpolitisk utgangspunkt kan maskinoversattningar ses som
ett medel for att stirka svenska spraket och undvika ytterligare
domanforluster eller kanske till och med atererdvra domaner, t.ex.
nar det galler dagens forfattande av texter pa engelska inom svenska
foretag och myndigheter. Genom att gora tillgangen till maskin-
oversattning mer allman t.ex. pa Internet, kan var och en anvianda
svenska spraket i storre utstrackning — bade genom att skriva texter
pa svenska som sedan Gversatts och genom att lata datorn Oversatta
enklare utlandska texter till svenska.

For att detta skall fungera &r det viktigt att gemensamma,
svenska sprakresurser och da sarskilt s.k. parallellkorpusar byggs
upp. Aven flersprakiga termbaser ar nodvindiga sprékresurser. Den
viktigaste faktorn for maskindversattningssystemets Oversatt-
ningsformaga ar systemets lexikon och regler. Ju storre och béttre
dessa éar, desto bdttre blir dversattningarna. Vi har darfor i fore-
gaende avsnitt foreslagit att en nationell sprakbank, innehallande
bl.a. fritt tillgdngliga 6versattningskorpusar, skall vidareutvecklas.

Behovet av maskintverséttningar bor vara stort inom det alltmer
internationaliserade naringslivet. Inom flera branscher dr tempot
hogt och man varken hinner eller har rad att 6versatta texter, mate-
rial och program manuellt. Automatiserad Oversattning kan snabba
upp och forbilliga oversdttningar betydligt. Mojligheten att an-
vanda maskindversattningar kan innebéra att dven sma och medel-
stora svenska fOretag kan ndrma sig den internationella marknaden.
Vil fungerande maskindversattningar innebdr dessutom stora tids-
vinster jamfort med manuella 6versattningar. Bra Oversattningar av
t.ex. manualer ar en del av produktkvaliteten. Genom spraklig och
kulturell anpassning av svenska produkter till utlandska konsu-
menters 6nskemal kan nya marknader dppnas for svenska foretag.
Maskindversattning ar ocksa viktig inom forvaltningen. Tillgang till
maskinoversattning for svenska bor t.ex. kunna stdrka svenskans
bruk inom EU.

Det &r stor skillnad mellan att dversatta mer allmédnna texter och
att Oversatta facktexter inom givna amnesomraden. Dagens
maskinoversattningar fungerar bést for standardiserade facktexter.
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Det behovs mycket grundforskning for att vidareutveckla maskin-
Oversattningar.

Maskindversattning for svenska skall utvecklas

Det &r viktigt att Sverige som ledande IT-nation & med och ut-
vecklar detta omrade. Ju tidigare fungerande system for maskin-
Overséttningar tas fram, desto storre &r chansen att géra domaén-
vinster. Vi menar att mer avancerade maskindversattningssystem
for svenska skall tas fram inom ramen for det nordiska samarbetet
och/eller i samarbete med EU-kommissionen. Maskindversattning
bor — utifran saval sprak-, narings-, forvaltnings- som forsknings-
politiska utgangspunkter — goras tillganglig for bade offentlig for-
valtning och for néringslivet samt for allménheten. Det finns ett
oversittningsbehov av saval forvaltningsdokument som afférs-
dokument, bruksanvisningar m.m., framfor allt i syfte att sma och
medelstora foretag skall kunna bredda sin marknad utanfor Sverige.

For enklare maskindversattningssystem bor marknaden sjalv
kunna ta fram de produkter och tjanster som efterfragas.

Men utvecklingen av avancerade maskintversattningssystem for
svenska ar eftersatt. Darfor behdvs insatser for att framja fortsatt
forskning och utveckling inom omradet. Insatserna for att bygga
gemensamma sprakresurser och tillgangliggéra dessa ar en viktig
forutsattning for ett fortsatt utvecklingsarbete.

Vi foreslar att Vinnova i samarbete med sprakvarden ges i
uppgift att leda arbetet med att ta fram maskindversattning for
svenska. Vinnova ar den myndighet som pa kort sikt har bast kom-
petens for detta arbete. Pa lite langre sikt bor det foreslagna sprak-
teknologiska sekretariatet kunna ta 6ver denna uppgift.

Arbetet bér genomfdras i samarbete med andra nordiska lander
och EU-kommissionen. Var kartlaggning har visat att det finns
intresse inom kommissionen for att utveckla maskindversattning
for svenska, men samtidigt &r finansieringsmojligheterna mindre
klara &n tidigare. Tillgangen pa flersprakiga, fritt tillgangliga resurs-
er som grund for modellen 4r god inom EU-kontexten. Aven inom
den nordiska sfaren finns pa olika hall intresse for ett utvecklings-
projekt. Samtidigt bér mycket av det utvecklingsarbete som gjorts
bade i Sverige, andra nordiska lander och inom EU kunna anvéandas
for att utveckla svensk maskindverséttning. Utvecklingsarbetet bor
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samfinansieras av néringslivet, svenska staten och forslagsvis andra
nordiska lander och EU-kommissionen.
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18 Spraklagstiftning och spraklig
konsekvensbeddmning

Regeringen har i kommittédirektiven gett kommittén i uppdrag att
prova om det ar andamalsenligt att det svenska sprakets stéllning
regleras i lag. Svenska spraknamnden havdar i sitt forslag till hand-
lingsprogram att svenska sprakets stallning i Sverige bor lagféstas.
Namnden anfor att svenskan i dag har en undanskymd plats i
svensk lag och att det bor preciseras att svenskan &r landets huvud-
sprak: "Svenska ska fortsatta att vara det samhallsbarande spraket
utan inskrankningar i Sverige samt ett officiellt sprak i EU”.
Svenska spraknamnden har aven foreslagit att offentliga beslut skall
underkastas spraklig konsekvensbedémning sa att de blir férenliga
med detta 6vergripande mal.

I detta kapitel ges forst en redogorelse dver hur den rattsliga
regleringen av sprakens stallning ser ut i nagra olika lander samt en
Overblick over vissa av de nordiska dverenskommelser som reglerar
sprakfragor. Darefter lamnas en Oversikt Over hur det svenska
spraket behandlas i den nuvarande svenska lagstiftningen. Sedan
foljer 6vervaganden om huruvida det ar andamalsenligt att svenska
sprakets stallning regleras i lag, och pa vilket satt detta i sa fall kan
goras. Slutligen lamnar vi ett forslag betraffande spraklig kon-
sekvensbeddmning av offentliga beslut.

Foljande punkter nar det galler spraklagstiftning och spraklig
konsekvensbeddmning ingar i vart forslag till handlingsprogram:

e En sdrskild lag skall inforas som faststéller svenskans status
som huvudsprak i Sverige.

e | kommittéforordningen skall inforas krav pa bedomning av
sprakliga konsekvenser av forslag i betankanden.
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18.1  Spraklagstiftning i andra lander

I det foljande gors en kort redovisning av hur ett antal lander har
I6st fragan om spraklagstiftning. Eftersom Finland for narvarande
star i begrepp att infora en ny spraklag, behandlas det landet mer
ingaende an de dvriga.

18.1.1 Finland
Grundlagen

Finland har en omfattande spréaklagstiftning. Landets sprakliga
situation skiljer sig pa ett markant sétt fran den svenska genom att
Finland har tva jamstallda sprak, namligen finska och svenska.

Fundamentet for lagregleringen om sprak i Finland ar grund-
lagen, vilken tradde i kraft den 1 mars 2000. (Genomgangen av for-
hallandena i Finland bygger huvudsakligen pa betankandet fran den
finlandska spraklagskommittén, Ny spraklag 2001:3 och Landqvist
2000.) Den nya grundlagen bygger pa fyra aldre grundlagar, av vilka
regeringsformen i sprakhanseende ar den intressanta. Regerings-
formen tillkom 1919 och reviderades 1995. Bestimmelser fran
regeringsformen ingar i den nya grundlagen. 2 kap. 17 § behandlar
fragor kring ratt till sprak och kultur. Dessa bestammelser ar utan
sakliga dndringar overflyttade fran regeringsformen.

Paragrafen slar inledningsvis fast att finska och svenska ar Fin-
lands nationalsprak. Var och en har rétt att i egen sak anvanda sitt
eget sprak, finska eller svenska, hos domstol eller andra myndig-
heter samt fa expeditioner pa det egna spraket. Svenska ar saledes
inte nagot minoritetssprak i Finland utan ett nationalsprak jam-
stallt med finskan. P4 motsvarande satt raknas finlandssvenskarna
heller inte som en minoritet i Finland. Paragrafen foreskriver ocksa
att det allmanna, dvs. stat, kommuner, samkommuner och andra
offentligrattsliga samfund skall “tillgodose landets finsksprakiga
och svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov
enligt lika grunder™.

Ovriga paragrafer av intresse ar 51 § som foreskriver att finska
eller svenska skall anvandas i riksdagsarbetet och 79 8 som stadgar
att lagar skall stiftas och publiceras pa finska och svenska.

Aven minoritetsskyddet regleras i grundlagen. 1 2 kap. 17 § fore-
skrivs att samerna sasom urbefolkning samt romerna och andra
grupper har rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
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Bestimmelserna om samernas ratt att anvanda sitt eget sprak utfar-
das genom lag. Rattigheterna for dem som anvéander teckensprak
och for dem som pa grund av handikapp behover tolknings- och
Oversattningshjélp skall tryggas genom lag.

Forslag till ny spraklag i Finland

Finland har en spraklag av relativt gammalt datum
(FOrfS 148/1922). Den 26 augusti 1999 tillsattes en statlig kom-
mitté for att utarbeta ett forslag till en ny spraklag om Finlands
nationalsprak, finska och svenska, och lagstiftning som har sam-
band med den. Den 15 juni 2001 dverldamnade kommittén sitt be-
tankande (Ny spraklag 2001:3) till justitieministern. Efter sedvanlig
remissbehandling kan den nya lagen tréda i kraft i borjan av 2004.

Det fanns flera anledningar till att spraklagskommittén tillsattes.
Den nya grundlagen ansags ha starkt principen om landets officiella
tvasprakighet och nationalsprakens jamstalldhet samt de sprakliga
rattigheterna och det allméannas forpliktelser i sprakfragor. Sprak-
lagen ansags dven bristfallig och foraldrad ur innehallsmassig, lag-
teknisk och spraklig synvinkel. Viktiga mal for spraklagskommit-
tén har darfor varit att modernisera den finldandska spraklagen med
avseende pa innehall, lagteknik och sprak samt att sakerstalla att de
sprakliga rattigheter som garanteras i grundlagen forverkligas ocksa
i praktiken. Kommittén menar aven att den nya spraklagen har
symbolvarde for medborgarna, eftersom spraket har stor betydelse
nar det galler att bevara samhorigheten och sardragen inom en be-
folkningsgrupp. Den nya spraklagen skall vara en lag for den en-
skilda individen, inte endast fér myndigheter.

Innehallet i den foreslagna spraklagen &r i korthet foljande.

e Spraklagen giller finska och svenska — bestimmelserna om
andra sprak finns i annan lagstiftning.

e Lagen skall tillampas av myndigheter och andra som skoter of-
fentliga uppgifter. Kommittén foreslar ett brett tillampnings-
omrade. Lagen skall tillampas forst och framst pa alla statliga
forvaltningsmyndigheter samt kommuner och samkommuner.
Aven vissa sjalvstandiga offentligrattsliga inrdttningar, sdsom
Finlands bank, ingar i tillampningsomradet.

e Spraklagen ar en allmin lag, som kompletteras av special-
lagstiftning. | forslaget till spraklag finns en forteckning Gver
de viktigaste bestimmelserna i annan lagstiftning. Sadana be-
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stammelser ingar till exempel i lagstiftningen om utbildning
och bildningssektorn, halsovards- och sociallagstiftningen samt
lagstiftningen om forundersokning och rattegang.

e Myndigheterna skall sjalvmant séakerstilla de sprakliga
rattigheterna. Utgangspunkten ar saledes att individen inte sjalv
skall behova hanvisa till sina sprakliga rattigheter.

e Justitieministeriet alaggs att Gvervaka verkstalligheten av sprak-
lagen. | den nya spraklagen foreslds en bestimmelse, enligt
vilken varje myndighet inom sitt verksamhetsomrade skall
Overvaka att spraklagen foljs. Justitieministeriet skall ha ett
speciellt ansvar for uppfoljningen av hur spraklagen tillampas.
Kommittén har &ven foreslagit att regeringen varje valperiod
skall Iamna riksdagen en berattelse om tillimpningen av sprak-
lagstiftningen och om hur de sprakliga rattigheterna har for-
verkligats.

18.1.2 Norge

I Norge finns tva officiella malformer: bokmal och nynorska. Det
har tidvis varit en hard sprakstrid mellan malformerna, vilket
naturligtvis har paverkat den norska sprakpolitiken.

Norsk rattskrivning dr inte fastlagd i lag, men indirekt finns en
reglering. (En Gversikt dver den lagliga grunden for spraklig nor-
mering i Norge ges i Lilleholt 1997.) Enligt grundskolelagen (39 8)
och lagen om vidaregaende upplarning (38 §) skall larobtcker som
anvands inom vissa skolformer godkénnas av departementet. Bara
larobocker som foljer den s.k. laroboksnormalen skall godkannas.
Inom statsforvaltningen skall l&roboksnormalen léggas till grund
for sprakbruket (resolution 24 juli 1981).

Det &r en tradition att staten ger rattskrivningsregler. Andringar
i rattskrivningen har under arens lopp gjorts av bade Kultur-
departementet, rattskrivningskommittéer och stortinget. En mer
detaljerad kompetensfordelning tillkom forst ar 1981 (St.meld.
nr. 100, 1980-81). Norsk sprakrad ar ett statligt organ och skall
enligt lov 18. juni 1971 nr. 79 om Norsk sprakrad bl.a. ge myndig-
heterna rad i sprakfragor och uttala sig om principer for normering
av skriftspraket och ortnamn. Efter 1981 ars proposition togs det
in en paragraf for Sprakradet om “fullmakter i normeringsspgrs-
mal”. Enligt denna har Sprakradet fullmakt att fatta slutgiltiga be-
slut i normeringsfragor som galler skrivsatt och b&jning av nya ord
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och andra ord som inte tidigare har blivit normerade i norskan,
forkortningar, datering och andra tal, bruk av skiljetecken, stor el-
ler liten begynnelsebokstav, sar- eller sammanskrivning samt av-
stavning. Forslag om genomgripande &ndringar av hela system och
forslag om dndring i skrivsatt eller b6jning av ord som tidigare &r
normerade skall laggas fram foér departementet for godkénnande.
Departementet skall ta stallning till om radets andringsforslag skall
avgoras av departementet eller regeringen eller om saken eventuellt
skall l&ggas fram foOr stortinget.

Enligt 1980 ars lov om malbruk i offentleg tjeneste ar bokmal
och nynorska likvardiga malformer och skall vara jamstéllda skrift-
sprak i alla statliga, fylkeskommunala och kommunala organ. En
kommun kan enligt 5 § kréva en viss malform i skrivelser fran stat-
liga organ till kommunen. Enligt 6 § skall statliga organ svara pa
skrivelser pa den malform som anvéands i den inkomna skrivelsen.

Regeringen (Kulturdepartementet) skall minst vart fjarde ar
lagga fram en skrivelse till stortinget om malanvandningen inom
den offentliga forvaltningen. Enligt foreskrifter far ingen av de tva
malformerna vara representerad med mindre &n 25 %.

Enligt den norska grundlagen aligger det myndigheterna att se
till att samerna kan utveckla sitt sprak och sin kultur. Genom
samelagen (lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold)
regleras réttigheter vad galler det samiska spraket.

18.1.3 Danmark

Danmark har, i likhet med Sverige, inte nagon lagstiftning om
statusen for sprék. Ar 1997 antog det danska folketinget tva lagar
som reglerar sprakforhallanden fran ett korpusperspektiv, dvs. fra-
gor rorande sprakets grammatiska och lexikaliska struktur
(Vogel 1999).

Genom loven om Dansk Sprognaevn (lov nr 320) har den danska
spraknamnden fatt i uppgift att bl.a. fastlagga den danska rattskriv-
ningen (1 8). Enligt 2 § skall ndmnden redigera och ge ut den offi-
ciella danska Retskrivningsordbogen. | loven om dansk retskriv-
ning (lov nr 332) sdgs att dansk rattskrivning fastlaggs av ndmnden
och offentliggors i rattskrivningsordbogen (1 8). Vidare sédgs att
alla delar av den offentliga forvaltningen skall folja den danska ratt-
skrivningen. Lagen géller &ven inom undervisningsvasendet.
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De nationella minoriteterna i Danmark utgors av tysksprakiga i
Sonderjylland och befolkningarna pa Faroarna och Gronland.
Genom lagen om sjalvstyre for Fardarna &r Farbarna en autonom
enhet inom Danmark med fardiska som huvudsprak. Motsvarande
lagstiftning finns sedan ar 1979 for Gronland och gronlandskan.
Den tysksprakiga minoritetens rattigheter behandlas i en deklara-
tion fran ar 1955. Dar garanteras den tysksprakiga minoriteten i
Danmark och den dansksprakiga minoriteten i Tyskland ratten att
anvanda sitt respektive sprak i bade tal och skrift.

18.1.4 Frankrike

Den franska spraklagstiftningen ar inriktad pa att skydda majo-
ritetsspraket franska. Regleringen finns pa bade grundlags-, lag-
och forordningsniva (Vogel 1999).

Enligt den franska konstitutionen ar republikens sprak franska:
”La langue de la République est le francais ” (artikel 2). Denna regel
infordes ar 1992 for att befasta det franska sprakets status. Fragan
regleras saledes pa grundlagsniva. Det huvudsakliga syftet med
grundlagsregleringen torde vara att skydda franskan mot det hot
som det engelska spraket anses utgora.

Darutover regleras sprakforhallandena i 1994 ars lag om anvand-
ning av franska spraket (nr 94-665), 1994 ars dekret om franska
offentliga tjanstemans anvandning av franska spraket och i 1996 ars
foreskrifter om franska sprakets framjande, vilka ersatte 1975 ars
spraklagstiftning. Reformeringen av lagstiftningen ar 1994
genomfordes under debatt och lagforslaget kunde inte antas i poli-
tisk enighet. Vissa delar av lagforslaget foérklarades till och med
grundlagsstridiga eftersom de stred mot fri- och réttighetsférklar-
ingen i konstitutionen.

Genom 1994 ars spraklag slas fast att franskan skall anvandas i
undervisning, arbetsliv, handel och inom offentlig sektor. Sprak-
lagarna innehaller bl.a. foreskrifter om obligatorisk anvandning av
franska i vissa situationer. Franska skall t.ex. anvandas da varor och
tjanster forevisas, pa fakturor och kvitton, i bruksanvisningar etc.
Avtal som offentligrattsliga juridiska personer traffar skall vara pa
franska. Offentliga hénvisningstecken och offentlig affischering
skall ske pa franska. Skriftligt formulerade arbetsavtal skall avfattas
pa franska, men om arbetstagaren ar en utlanning har denne ratt att
fa avtalet dversatt till sitt modersmal. Alla skriftliga dokument som
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innebar aligganden for arbetstagaren eller innehaller bestimmelser
som arbetstagaren maste kanna till, skall vara skrivna pa franska.
Bland annat I6neavtal skall vara pa franska.

Vidare regleras att doktorsavhandlingar skall vara skrivna pa
franska. Det slas fast att det ar ett grundlaggande mal for skol-
undervisningen att eleverna skall behérska franska spraket och ha
kunskaper i tva andra sprak.

Regeringen skall arligen rapportera till parlamentet om lagens
efterlevnad och franska sprakets status i internationella avtal etc.

Lagen galler bade inom den offentliga sektorn och inom nar-
ingslivet. Den ar i manga avseenden mycket ingripande och den
innehaller tillsyns- och straffoestaimmelser. Polis och tjansteman
med uppgift att skota konsumentfragor, samt dven en sadan fore-
ning som bildats for att varna om det franska spraket och som god-
kénts via en férordning, kan anméla brott mot lagen till domstol.
Som exempel kan ndmnas att man i vissa fall kan démas till béter
om man anvander sig av ett engelskt ord i t.ex. en reklamtext som
vénder sig till allmé&nheten.

Frankrike har inte nagot officiellt minoritetssprak. Landet har
heller inte undertecknat Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter.

18.1.5 Polen

Enligt den polska grundlagens artikel 27 skall polskan vara det offi-
ciella spraket i republiken Polen.

Den 7 oktober 1999 fick Polen en ny spraklag. | ingressen till
denna slas fast att det polska spraket utgér en grundlaggande be-
standsdel av den nationella identiteten och kulturen, sarskilt med
beaktande av historiska erfarenheter déar utlandska krafter genom-
fort kampanjer mot det polska spraket i syfte att berova folket dess
nationella identitet. Det foreskrivs dven att spraklagen inte skall
paverka nationella minoriteters och etniska gruppers réttigheter.

Artikel 3 i spraklagen behandlar skyddet for det polska spraket i
ett mer allmént bruk. Artikeln foreskriver att skyddet bl.a. géller
att varna om ett korrekt sprakbruk och etablerandet av villkor for
en riktig utveckling av spraket och att motverka att spraket vulgari-
seras. Vidare stadgas att regionala sprakvariationer och dialekter
skall respekteras. Samtliga offentliga inrattningar som deltar i den
allménna debatten skall forpliktas att skydda polskan. Enligt artik-
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el 4 skall polskan vara det officiella spraket pa ett antal omraden,
bl.a. inom statlig och offentlig forvaltning.

Lagen tar dven upp det legala skyddet for spraket. Det namns i
artikel 6 att internationella avtal som republiken Polen ingar som
huvudregel skall ha en polsk version. I ett avtal som genomfors pa
polskt territorium skall avtalet vara pa polska nar en av parterna ar
polsk. Det ar forbjudet att anvénda utldndska termer, utom for
egennamn, i avtal som traffas pa polskt territorium.

Som huvudregel skall dven polska vara det sprak som anvands i
utbildningsvésendets samtliga stadier. Information och inskriptio-
ner som placeras vid offentliga institutioner skall vara pa polska.
Regeringen kan i vissa fall foreskriva att en Oversattning skall ut-
sattas.

18.2  Nordiska 6verenskommelser om sprak

Den nordiska sprakkonventionen, som tradde i kraft den
1 mars 1987, ger en nordisk medborgare rétt att vid behov anvdnda
sitt modersmal — danska, finska, islandska, norska eller svenska —
vid kontakt med domstolar eller andra myndigheter eller andra
offentliga organ i en annan nordisk stat. Forutom domstolar galler
denna ratt vid drenden hos bl.a. sjukvards-, halsovards-, social-,
skatte-, polis- och skolmyndigheter. Det 4 myndigheten i fraga
som har att sorja for att den enskilde medborgaren far den tolk-
nings- och dversattningsservice som behdvs.

Konventionen géller saval muntlig tolkning som skriftliga kon-
takter med myndigheten, dock ej telefonkontakt. Konventionen
reglerar inte medborgarens sprakliga rattigheter i det egna landet.

Overenskommelsen ger dven en medborgare ritt till tolkhjalp i
brottmal. Om det &r mojligt skall tolkhjalp dven finnas vid mal och
arenden vid domstolar och andra offentliga organ.

Den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala
tjanster (FOrdrS 69/1996) ger en nordisk medborgare ratt att an-
vanda det egna spraket pa social- och hélsovardens omrade. Enligt
artikel 5 i konventionen har en medborgare i ett nordiskt land réatt
att anvanda de sprak som den nordiska sprakkonventionen garante-
rar vid skriftlig kontakt med en myndighet i ett annat nordiskt land
i arenden som ror socialt bistand eller sociala tjanster. Om det be-
hovs, skall myndigheten i sadana fall svara for att medborgaren far
erforderlig tolk- och Gversattningshjalp. Savitt mojligt skall inratt-
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ningen anvanda ett sprak som personen i fraga forstar i de fall dar
spraket har stor betydelse for att syftet med socialt bistand och
sociala tjanster skall uppnas.

18.3  Spraklig reglering i Sverige
18.3.1 Svenska spraket i nuvarande forfattningstext
Inga foreskrifter om officiellt sprak

I Sverige finns inte nagon foreskrift som anger att svenskan &r
nationalsprak eller officiellt sprak. Varken 1974 ars regeringsform
eller andra grundlagar innehaller nagra allméanna stadganden om
svenska sprakets stallning. En forklaring till detta ar formodligen
att det sedan lange ansetts sjalvklart att det gemensamma spraket i
Sverige 4r just svenska.

Det kan &ven sdgas att regeringsformen indirekt ger det svenska
spraket ett grundlagsskydd i och med att den, i likhet med Gvriga
lagar och forordningar, ar skriven just pa svenska. Har uttrycks sa-
ledes helt uppenbart den grundlaggande principen att svenska ar
forfattningssprak i Sverige.

Spraket hos myndigheter och inom domstolar

Hos svenska forvaltningsmyndigheter och inom domstolarna finns
inga direkta foreskrifter om att svenskan skall vara det sprak som
anvands vid kontakter, forhandlingar och rattegangar. |
7 8 forvaltningslagen (1986:223) foreskrivs emellertid att en
myndighet skall strava efter att uttrycka sig lattbegripligt. Det star
dock ingenting om vilket sprak som myndigheten skall anvanda.
Av 8 § samma lag framgar dock indirekt att forfarandespraket ar
svenska, eftersom paragrafen stadgar att en myndighet vid behov
bor anlita tolk nar den har att géra med nagon som inte behérskar
svenska. Om myndigheten skickar ut ett beslut eller brev till nagon
som inte beharskar svenska spraket skall enligt grunderna for
samma paragraf Oversattning normalt ske. En bestammelse lik-
nande den i 8 § forvaltningslagen finns i 50 § forvaltningsprocess-
lagen (1971:271).

Motsvarande sprakliga regler kan sagas galla forfarandet vid vara
allménna domstolar. Det finns ingen uttrycklig regel som séger att
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en forhandling infér domstol skall hallas pa svenska. Rattegangs-
balken 5 kap. 1 8 stadgar dock att férhandlingar i domstol skall vara
offentliga. Enligt JO innebdr denna offentlighetsprincip, som &r
grundlagsfast i 2 kap. 11 8 regeringsformen, i kombination med
ovan namnda lagrum att en forhandling infor ratten skall héllas pa
svenska (se JO:s ambetsberattelse 1995/96 s. 82). Rattegangsbalken
(1942:740) 5 kap. 6 § behandlar behovet av tolk. Enligt bestammel-
sen kan tolk anlitas om part, vittne, eller annan som skall horas in-
for ratten inte ar "maktig svenska spraket”. | rattegangsbalken
33 kap. 9 § finns vidare regler om att réatten vid behov far lata Gver-
satta handlingar som kommer in till eller skickats ut fran ratten om
det kan antas ha betydelse for malet.

Nagra exempel pa spraklig reglering

Aven om det inte finns nagra allmanna stadganden om svenska
sprakets stallning, finns det atskilliga foreskrifter om det svenska
spraket i speciella ssmmanhang. Harigenom kan det sagas komma
till uttryck att svenskan maste uppfattas som huvudsprak inom
vissa omraden. Som exempel pa sddana foreskrifter kan namnas
sjukvarden dar 5§ patientjournallagen (1985:562) foreskriver att
journalhandlingar som uppréttas inom sjukvarden skall vara skrivna
pa svenska. Detta innebar exempelvis att lakare inte far anvanda
medicinska termer pa latin — om det finns svenska — nar de gor an-
teckningar i journaler.

Utrycklig anvandning av svenska spraket foreskrivs éven i
patentlagen (1967:837) och patentkungodrelsen (1967:338) som
kraver att vissa handlingar i patentarenden skall avfattas pa eller
atminstone oversittas till svenska spraket.

Inom medieomradet kan namnas radio- och TV-lagen
(1996:844) som foreskriver att TV- och ljudradiosdndningar som
sker efter tillstandsgivning av regeringen, om det inte finns sar-
skilda skdl mot det, i betydande omfattning skall innehalla program
pa svenska spraket, program med svenska artister och verk av
svenska upphovsman (6 kap. 8 8). Avsikten med detta stadgande dr
att varna om den svenska kulturen, inte att diskriminera utléndska
upphovsman. Med uttrycken “svenska artister” och “svenska upp-
hovsman” avses inte ett krav pa svenskt medborgarskap, utan i
stallet en narmare anknytning till det svenska spraket och till
svenskt kulturliv (se prop. 1995/96:161 s. 98-99 och 175).
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Svenska — ett av Europeiska unionens officiella sprak

Svenskan &r sedan Sverige och Finland ar 1995 intradde i EU ett av
unionens elva officiella sprak. 1 och med anslutningen har EU:s
sprakbestammelser kommit att bli en del av den svenska rattsord-
ningen. Principen om flersprakighet har tillampats alltsedan sprak-
bestimmelserna konkretiserades i EG-forordningen nr 1/1958.
Fran borjan var franska, italienska, nederlandska och tyska officiella
sprak. | takt med att gemenskapen utvidgats har spraklistan ut-
vidgats och fran ar 1995 saledes med svenskan.

Innebdrden av forordningen &r bl.a. att svenskan, tillsammans
med de 6vriga officiella spraken, ar arbetssprak. Forordningar och
andra texter av allmén rackvidd avfattas och gemenskapernas offici-
ella tidning ges ut pa samtliga av dessa officiella sprak. Vidare fore-
skrivs i Europaparlamentets arbetsordning att parlamentets samt-
liga handlingar skall upprattas pa de officiella spraken och att inléagg
pa ett officiellt sprak skall simultantolkas till de andra officiella
spraken.

Av grundfordragets artikel 21.3 foljer ocksa att varje unions-
medborgare har ratt att gora framstallningar till EU:s samtliga
organ av betydelse pa sitt eget officiella sprak och dven fa svar pa
detta. (Se vidare kapitel 4.)

18.3.2 Skyddet for minoritetssprak

Sverige ratificerade ar 1999 Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter samt den europeiska stadgan om lands-
dels- eller minoritetssprak. Konventionen ar uppbyggd som en
principdeklaration och i slutet av ingressen till konventionen anges
att det skydd och de rattigheter som kommit till uttryck i konven-
tionen skall forverkligas genom nationell lag och [&mplig regerings-
politik.

Den svenska ratificeringen foregicks av ett betankande fran en
statlig kommitté, Minoritetssprakskommittén, som foreslog att
samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar skulle klassas
som minoriteter. De sprak som kommittén klassificerade som
historiska minoritetssprak var samiska, finska, och romani chib.
Samiska och finska ansdgs aven vara landsdels- eller minoritets-
sprak (se Steg mot en minoritetspolitik, SOU 1997:192, s. 9-14
och SOU 1997:193, s. 9-14).
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I den efterfoljande propositionen (prop 1998/99:143), som aven
kom att antas av riksdagen, gjorde regeringen bedémningen att de
ovan ndamnda spraken samt aven meankieli (tornedalsfinska) och
jiddisch uppfyllde minoritetskonventionens kriterier. Samtliga
spraken talas av havd och skiljer sig tydligt fran det svenska sprak-
et. Dessutom fann regeringen att de talades av ett sa stort antal
personer att det fanns goda mojligheter att bevara spraken. Reger-
ingen framholl dven att ett minoritetssprak som har en historisk
geografisk bas borde ges ett sarskilt starkt skydd. Romani chib och
jiddisch ansags till skillnad mot de Gvriga spraken vara territoriellt
obundna.

Riksdagen antog tva lagar (1999:1175 och 1176) till skydd for tre
av minoritetsspraken, namligen for samiska, finska och meankieli.
Lagarna behandlar ratten for enskilda att anvanda dessa sprak hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar i nagra av Sveriges nordlig-
aste kommuner, det s.k. forvaltningsomradet. Lagarna ger aven den
enskilde rétt till forskoleverksamhet och dldreomsorg inom for-
valtningsomradet pa de tre spraken.

Romani chib och jiddisch kom saledes inte att fa en egen lag-
stiftning. De fick dock status som minoritetssprak. Regeringen av-
sag darvid att vidta rikstackande atgarder for att stodja och skydda
samtliga minoriteters sprak, kultur, historia inom framfor allt ut-
bildnings- och kulturomradet.

Som framgar av kapitel 7 gavs inte teckenspraket status som
minoritetssprak.

18.4  Néarmare om spraklagsdiskussionen

Som berorts har Svenska spraknamnden i sitt forslag till handlings-
program framfort att “svenska sprakets stéllning i Sverige bor lag-
fastas. Det Gvergripande malet ar att svenska skall bevaras som ett
samhallsbarande och komplett sprak.” Man har vidare anfort att
svenskan har en undanskymd plats i svensk lag, vilket inte forvanar
eftersom svenskans stéllning har varit sjalvklar. Nu &r de tidigare
nationalsprakens stéllning inte lika sjalvklar. Det ar darfor, menar
Sprakndamnden, rimligt att sla fast det svenska sprakets stéllning
som huvudsprak i Sverige.

Spraknamnden héavdar ocksa att kravet pa att svenskan skall ses
som ett samhallsbarande sprak utan inskrankningar i Sverige "bor
specificeras for situation efter situation med hansyn till tal och
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skrift, i utbildning, i regeringens och riksdagens arbete, inom
myndigheter och mellan myndigheter och medborgare, i rétts-
vasendet.” Inte minst i forhallande till den europeiska unionen
géller det enligt namnden att ha en klar sprakpolitisk linje. Detta ar
viktigt for att uppratthalla ett demokratiskt samhalle dar alla har
mdjlighet att delta i de gemensamma angelagenheterna. Det bidrar
ocksa till att stirka svenskans roll som symbolisk tillgdng och
bérare av nationell identitet.

Svenska spraknamnden har i sitt handlingsprogram aven fore-
slagit att offentliga beslut skall underkastas spraklig konsekvens-
bedémning sa att de blir férenliga med det Gvergripande malet.
Namnden anser att det svenska sprakets framtid i olika hdg grad ar
beroende av beslut som i forsta hand géller andra omraden och att
man kan jamfora med hur miljo eller jamstélldhet berérs av beslut
om foréndringar, t.ex. i skatter, utbildning eller fysisk planering.
Spraknamnden anser det rimligt att pa liknande satt som for dessa
omraden gora sprakliga konsekvensbeddémningar innan beslut tas
om andringar som kan paverka spraket och dess bruk. Végledande
bor vara det Overordnade kravet pa svenskan som ett samhalls-
barande och komplett sprak. | lamplig forfattning bor skrivas in
skyldigheten for myndigheter att i tillimpliga fall gora sprakliga
konsekvensbedémningar.

Spraknamndens forslag har diskuterats av Vogel (1999). Vogel
redogor for rattslaget i Sverige och ett antal dvriga lander och be-
handlar dven Svenska spraknamndens forslag att svenska sprakets
stallning bor lagfastas. Vogel menar att det ar manga fragor som
installer sig. Vad skall lagen avse, sprakets status eller korpus? Skall
arbetet samordnas med korpusarbete i Finland? Hur skall lagen
koordineras med dels regeringsformens fri- och rattighets-
stadganden, dels Sveriges internationella ataganden? Avslutningsvis
staller sig Vogel fragan om — med tanke pa alla dessa fragor — en
normgivning verkligen &r det rdtta instrumentet for det som
Svenska spraknamnden vill uppna. Vogel ar tveksam till detta och
menar dven att det franska exemplet inte manar till efterféljd.
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18.5 Beddmningar och forslag

Vara forslag:

e En sarskild lag skall inforas som faststéller svenskans status
som huvudsprak i Sverige.

e | kommittéforordningen skall inféras krav pd bedomning av
sprakliga konsekvenser av forslag i betankanden.

18.5.1 Utgangspunkter for en svensk spraklagstiftning

Fragan om en svensk spraklag ar ny och har inte tidigare varit
foremal for Gvervaganden fran lagstiftarens sida. Som framgar av
var kartlaggning har dock fragan diskuterats inom bl.a. sprakvarden
och forskningsvérlden.

Nar fragan nu aktualiserats for svenskt vidkommande kan forst
foljande sagas. En forutsattning for en lagreglering ar att den far ett
innehall som ar forenligt med rattssystemet och i linje med det s.k.
allménna rattsmedvetandet.

Lagar innehaller vanligen handlings- eller forbudsregler som &r
forenade med nagon form av rattslig sanktion. En lag riktar sig med
sina regler till vissa subjekt. Sa kan enskilda personer, foretag,
organisationer eller det allmanna sta som direkt adressat for en lag-
bestimmelse. Men en lag har naturligtvis ocksa indirekta adressat-
er. Pa senare tid (framfor allt fr.o.m. 1980-talet) har &ven s.k. ram-
lagar med mera allmant uttryckta malséattnings- eller program-
stadganden blivit ett inslag i lagstiftningen. Detta har varit en
metod for att ge uttryck at statsmakternas stravan eller intentioner
i olika avseenden. Som exempel pa sadan lagstiftningsteknik kan
namnas halso- och sjukvardslagen® och djurskyddslagen?.

Aven frdgan om vara minoriteters sprakliga rattigheter maste
naturligtvis beaktas i spraklagsdiskussionen. Enligt grundlagen bor
det allmédnna framja etniska, sprakliga och religsa minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla sitt eget kulturliv och sam-
fundsliv (1 kap. 2 § regeringsformen). Det &r dock, som ovan redo-
gjorts for i avsnitt 18.3.2, endast i fraga om tre sprak som ett mino-
ritetsskydd reglerats i lag; ett skydd som for évrigt endast géller i

12 § Malet for halso- och sjukvarden &r en god halsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Vérden skall ges med respekt for alla manniskors lika varde och for den
enskilda manniskans vardighet. Den som har det storsta behovet av hélso- och sjukvard skall
ges foretrade till varden (SFS 1982:763).

22 8 Djur skall behandlas val och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom (SFS 1988:534).
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vissa geografiskt avgransade omraden. De tva Ovriga spraken,
romani chib och jiddisch, har getts status av minoritetssprak, dock
utan egen lagstiftning. Teckensprakets stéallning i Sverige ar oklar
(se kapitel 7). Fragan om anvandningen av andra sprak dn svenska i
Sverige ar alltsa i endast begransad utstrackning reglerad i lag.

Kommittén har vid bedomningen av en spraklags andamalsenlig-
het dven att bedoma fragor om lagstiftningsbehov, syfte och teknik
utifran politiska och rattsliga perspektiv. Naturligtvis bor med-
borgar- och sprakpolitiska aspekter vara element vid den mal- och
medelanalys som far goras. Vi anser att det i ett demokratiskt sam-
hélle &r av vikt att alla ges mojlighet att delta i debatten och att alla
har tillgang till eller beharskar det gemensamma spraket.

Fragan om det nationella spraket ar dven en viktig symbolfraga.
Vi har i kapitlet om sprakpolitik gjort bedomningen att det finns
behov av en sprakpolitik som omfattar bade svenskan, de 6vriga
spraken i Sverige och forhallandet mellan dem. I samband med
detta lamnas dven forslag till mal for den nationella sprakpolitiken.
I ett foljande kapitel om sprakvardens organisation lamnar vi for-
slag om den myndighetsstruktur som bor knytas till detta nya
politikomrade. En lagstiftning inom det sprakpolitiska omradet
skall ses tillsammans med dessa fragor.

En utgangspunkt for kommitténs 6vervaganden i denna sak har
varit fragan hur malen for den nationella sprakpolitiken skall kunna
uppnas pa basta mojliga sitt. 1 betankandets olika kapitel lamnas
olika forslag pa atgarder — finansiella stodatgarder, informations-
insatser, organisationsforandringar etc. — med syftet att bidra till att
de sprakpolitiska malen kan uppnas. Ett annat och kompletterande
medel for att uppna malen ar lagstiftning.

Det kan diskuteras hur effektiv en lagstiftning inom det sprak-
politiska omradet kan vara. Det kan havdas att man genom en lag
endast kan astadkomma en svag och indirekt styrning pa omradet
varfor de positiva effekterna av en lagstiftning kan sdgas vara
oklara. Vi menar dock att en lagreglering ger en mycket tydlig
signal om den vikt som svenska spraket har. Enligt var bedémning
skulle darmed en lagstiftning stodja arbetet med att uppna de
sprakpolitiska malen.

Fran olika hall har framforts att en spraklag skulle kunna fa
negativa effekter och kunna utnyttjas for t.ex. nationalistiska och
framlingsfientliga syften. En spraklag skulle kunna uppfattas som
stéaende i motsats till att bejaka ett mangkulturellt samhélle och
medfora att olika sprakgrupper kan kanna sig asidosatta. | betank-
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andet har vi dock klart visat att sprakpolitiken i Sverige skall vara
inriktad pa att bejaka den mangsprakiga rikedom som Sverige har
genom sina minoriteter och invandrare. Vart forslag till spraklag
foljer den inriktning pa sprakpolitik som vi foreslagit i foregaende
kapitel och har foljaktligen en mangspraklig inriktning som bejakar
ett mangkulturellt samhalle.

En synpunkt som har framforts i debatten &r att sprakanvand-
ning lampar sig mindre vél for ren normgivning. Detta ar ett argu-
ment som kan riktas mot en spraklag som framst skulle vara in-
riktad pa korpusfragor. Detta ar dock inte fallet med vart forslag.
Nar det galler styrning av korpusfragor framfor kommittén i be-
tdnkandets kapitel 20 att politiska instanser inte skall ges inflytande
over sprakets normering.

En annan fraga som har diskuterats ar vilka eventuella sanktioner
som skulle kunna knytas till en spraklag. Som framgar av var kart-
laggning innehaller den franska spraklagen sanktioner. Vi menar att
en svensk lagstiftning pad omradet rimligen inte bor gora det. Av
detta foljer att vi i kapitlen om svensk sprakvards uppgifter organi-
sation (19 och 20) inte foreslar att en sprakpolitisk myndighet
skulle ges uppgiften att bedriva tillsyn i strikt mening inom omrad-
et. Enligt var bedémning finns det risker for att en sadan tillsyn
skulle kunna komma i konflikt med yttrandefrihetskraven. Vi har i
betankandet betonat att spraket ar allas egendom och att det inte
skall normeras av staten.

Det kan da kanske tyckas att en spraklagstiftning skulle sakna
nagot egentligt rattsligt eller operativt syfte. | kapitel 20 foreslar vi
dock att en myndighet med ansvar for sprakpolitikens genomfor-
ande skall inrattas. Vi foreslar darfor att en av denna myndighets
uppgifter skall vara att folja upp och utvédrdera hur forfattnings-
bestammelser och andra regler inom sprakomradet fungerar. En
spraklag skulle darmed ge ett stod i arbetet med att driva det
sprakpolitiska arbetet enligt de av riksdagen beslutade malen for en
nationell sprakpolitik, t.ex. vad galler uppfoljnings- och utvérder-
ingsarbetet.

Det bor avslutningsvis betonas att en lag ar ett av medlen for att
uppna de sprakpolitiska malen. Pa andra hall i detta betankande
foreslas andra atgarder.
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18.5.2 Var ligger lagstiftningsbehovet?
Lagstiftning om olika aspekter av spraket

En spraklig lagstiftning kan avse olika aspekter av spraket, vilket
bl.a. var internationella kartlaggning har visat. Svenska sprak-
namnden har fort fram att det finns anledning att skilja pa lagstift-
ning om dels sprakets korpus, dvs. sprakets grammatiska och lex-
ikala strukturer, dels sprakets status varmed menas sprakets sociala
anvandningsomraden (se vidare kapitel 19).

Spraklagen skall avse svenska sprakets status

Svenskans stéllning som komplett och samhaéllsbarande sprak &r
inte ohotad, bl.a. & anvandningen av svenskan inte langre sjalvklar
inom vissa funktionsomraden. Andra sprak, speciellt engelskan, har
fatt en allt starkare stéllning, saval internationellt som nationellt.

Vidare har Sverige blivit ett mangsprakigt samhalle. Fem mino-
ritetssprak har erkints som nationella minoritetssprak. Genom in-
vandringen har ett stort antal sprak kommit till Sverige. Det ar av
vikt att man i ett sadant samhélle har ett sprak som befolkningen
kan ha gemensamt, ett sprak som ar huvudsprak. Detta ar i Sverige
svenskan.

Vi foreslar darfor att svenskans stéallning som huvudsprak i Sve-
rige skall slas fast i lag. En sadan lagstiftning skall ses som en atgérd
for att forhindra att svenskan forlorar sin samhéllsbérande funk-
tion. Vart forslag skall ocksa ses som ett led i bejakandet av ett
mangkulturellt och mangsprakigt samhélle, dar svenskan ar det
gemensamma spraket.

Svenskan skall vara Sveriges officiella sprak i internationella sam-
manhang

Vi foreslar att det i spraklagen skall slas fast att Sveriges officiella
sprak i internationella ssmmanhang skall vara svenska. Detta galler
i forsta hand inom EU.

Regeringen har i vara direktiv gett oss i uppdrag att "foresla at-
garder som leder till att svenskans stéllning som officiellt sprak
inom EU kan bevaras”. Svenskan ar i och med Sveriges intrade i
EU ett av unionens officiella sprak. Att genom lag sla fast svensk-
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ans stéllning bade i Sverige och i internationella sammanhang torde
starka sprakets stallning inom EU och dess olika organ. Lagen kan
dven ge svenska representanter och tjanstemén stod for att anvanda
sig av svenska vid arbetet inom unionen och i andra internationella
sammanhang.

Spraklagen skall inte avse korpusfragor

I Sverige har historiskt sett fragor rérande sprakets korpus inte an-
setts vara en fraga for staten och dess normgivande instanser. Det
ar i huvudsak Svenska Akademien, Svenska spraknamnden och
Terminologicentrum TNC som arbetar med dessa fragor. (Se
vidare kapitel 19 och 20.) Nagon rattslig reglering rorande korpus-
delen finns heller inte i Sverige i dag, till skillnad fran t.ex. Dan-
mark.®> En ansats till réttslig reglering utgor dock
Statsradsberedningens riktlinjer for forfattningsspraket, som i hog
grad har paverkat utformningen av nyare forfattningar.

Vi anser att nagon lagstiftning inom korpusomradet heller inte
skall komma ifraga. Det arbete som sprakvarden gor i detta han-
seende dr fullt tillrackligt och en ndarmare statlig reglering av de
korpusuppgifter som sprakvarden har leder knappast till nagon
forbattring av arbetet.

Spraklagen skall foreskriva ett klart och begripligt myndighetssprak

Vi har tidigare i betdnkandet gjort beddmningen att det behdvs
fortsatta och intensifierade atgarder for att sla vakt om svenskan
som ett korrekt och vélfungerande sprak. Detta kommer aven till
uttryck i vart forslag till mal for en nationell sprakpolitik och i vart
forslag till sprakvardens framtida uppgifter och organisation. Det

3 1 Sverige fungerar som bekant Svenska Akademiens ordlista som norm for stavningen.
Detta 4r dock inte fastlagt i lag. For skolans del galler visserligen att Kungl. Maj:t ar 1889
beslot att den d& aktuella sjatte upplagan av SAOL skulle vara normen for stavningen i
skolan. Detta forhdllande upphavdes delvis genom nystavningsreformen 1906 dar det i
Fridtjuv Berg s.k. stavningsukas fastslogs att SAOL:s sjunde upplaga skulle bilda grunden
for stavningen i skolan "dock med iakttagande av att t-ljudet skulle tecknas med t eller efter
de vanliga grunderna for konsonantteckens dubbelskrivning med tt samt att v-ljudet skulle
tecknas med v med bibehallande av v i bojningsformerna framfor s och t utom i ordet haft”
(Bruce 1940 s. 390). Den nya stavningen gallde till att borja med bara skolorna, men
utstracktes 1912 till att gélla &ven officiella skrivelser och tryck. Svenska Akademien
accepterade dock inte den nya stavningen, och forst i och med SAOL:s nionde upplaga fran
1950 blev stavningen i ordlistan i verensstdmmelse med nystavningens principer.
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ar viktigt att spraket inom den offentliga forvaltningen ar klart och
begripligt. FOr att stodja det fortsatta sprakvardsarbetet foreslar vi
att det i spraklagen slas fast att de som fullgor uppgifter i den
offentliga forvaltningen skall anvanda en svenska som ar klar och
begriplig. Liknande formuleringar aterfinns i 7 § forvaltningslagen
(1986:223) och i 7 § verksférordningen (1995:1322). Dér anges
dock inte uttryckligt att saken ror det svenska spraket.

Den foreslagna regeln tar sikte pa de offentliganstallda och andra
som fullgbér uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Det &r
dock viktigt att betona att en sddan lagregel, som framst riktar sig
till dem som fullgér myndighetsutovning eller pa annat satt kom-
mer i kontakt med enskilda, inte skall uppfattas som diskriminer-
ande mot exempelvis dem som talar svenska med utlandsk brytning
eller dem som har sprakliga funktionshinder.

Spraklagen skall avse endast svenskans stallning

I betdnkandet har vi forutom svenskan édven i viss utstrackning be-
handlat de nationella minoritetsspraken, teckenspraket och in-
vandrarspraken. Detta har varit naturligt utifran ett sprakpolitiskt
perspektiv. De 6vriga spraken ingar bade i vart forslag till mal for
en nationell sprakpolitik och i vart forslag rorande sprakvardens
framtida uppgifter och organisation. Nar det galler fragan om en
spraklagstiftning menar vi att den nu foreslagna spraklagen endast
bor galla det svenska spraket. Det finns flera skal for detta. Riks-
dagen har nyligen, efter en utredning och en omfattande remiss-
omgang, faststallt statusen for vissa minoritetssprak, varfor vi inte
har nagon anledning att nu gora en éandring vad galler lag-
regleringen av dessa sprak. Nar det galler teckenspraket har vi i
tidigare kapitel foreslagit att en Oversyn av dess stallning skall
goras.

18.5.3 P4 vilken normniva bor spraklagen ligga?
Svenskans stallning bor inte regleras i grundlag

Som ovan redovisats har de inhemska spraken ett grundlagsskydd i
vissa lander, bl.a. Polen och Finland. Den sprakliga och kulturella
situation som finns i Sverige, skiljer sig dock avsevart fran dessa
l&nder.
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Av flera skal anser vi inte att det ar lampligt att det svenska
sprakets stallning regleras i grundlag. Svensk konstitutionell tradi-
tion innebdr att statusbestammelser (granser, flagga, sprak m.m.)
inte gjorts till foremal for reglering i svensk grundlag. Det kan inte
sdgas ingd i var lagstiftningsteknik att sadana regler ges i grundlag.
Vid en nordisk jamforelse kan ndmnas att varken Danmark eller
Norge har reglerat sprakfragan i sina grundlagar, varfor det inte
heller kan aberopas nagon egentlig nordisk tradition. Det bor ocksa
erinras om att Sveriges tva grundlagar pa tryck- och yttrandefrihet-
ens omrade ocksa till sin natur ar principiellt sprakneutrala.

Vi vill darfor inte rekommendera att saken nu fors upp bland de
reformfragor pa det konstitutionella omradet som statsmakterna
bor Gvervaga narmare. Sammanfattningsvis anser vi saledes inte att
det svenska sprakets stallning bor regleras i regeringsformen.

Spraklagen bor utformas som en ramlag

Lampligare dr i stallet att genom en sérskild lag faststélla svenskans
status som huvudsprak i Sverige. Genom ett allméant hallet stad-
gande slas svenska sprakets stallning fast i lag. Det blir saledes fraga
om ett slags avsiktsforklaring genom vilken lagstiftaren i generella
termer markerar sprakfragornas stora betydelse och dven markerar
skyldigheter i fraga om svenskans anvandning for dem som verkar i
det offentliga. Lagen kan aven ge en allman hénvisning till andra
forfattningar vilka pa ett mer detaljerat sitt ger anvisningar om
sprakets anvandning inom olika politikomraden.

Den foreslagna spraklagen kan sedan bilda en ram eller utgangs-
punkt for ytterligare &ndringar i sérskilda fall. Vi anser att lagen bor
vara av allmén natur och att det inte i detta sammanhang ar lampligt
att reglera svenska sprakets stallning inom olika politikomraden,
vilket bl.a. den franska spraklagen gor. Behoven och regleringen ar
alltfor varierande. | de fall déar vi har gjort beddmningar om att
sadana andringar bor goras har detta behandlats i de tidigare kapit-
len i detta betdnkande.
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18.5.4 Vilken term skall anvandas for spraket?
Svenskan skall vara "huvudsprak” i Sverige

Bland de lander som har en spraklagstiftning varierar termen for
benamningen pa landets sprak. Nagra lander, daribland Finland, har
bendamningen “nationalsprak”. Norge Kallar sitt sprak for "landets
sprak” och Frankrike har ett "republikens sprak”.

Det ar var mening att uttrycket "officiellt sprak” inte helt star i
overensstimmelse med den svenska sprakbilden. | och med infor-
andet av svensk minoritetslagstiftning pa omradet, finns det i vart
fall tre minoritetssprak som aven dessa, inom sina respektive om-
raden, kan gora ansprak pa att vara officiella.

Svenska sprakndamnden har foreslagit att det skall slas fast att
svenskan skall vara ett “samhallsbarande” sprak och att det &r rim-
ligt att lagfasta svenskan stallning som huvudsprak i Sverige.

Ordet ”samhallsbarande” kan visserligen framsta som elegant for
att i lagtexten beskriva svenskans stéllning i Sverige, men ar sam-
tidigt ganska svarbegripligt och kan darfor riskera att motverka sitt
syfte. Aven de nationella minoritetsspraken kan sigas vara sam-
héllsbarande och uttrycket framstar darfor som mindre lampligt.

Det uttryck som vi forordar ar att fastsla att svenskan ar “huvud-
sprak” i Sverige. Denna term betonar betydelsen av det svenska
spraket, och ger dven tydliga signaler om att svenskan ar det sprak
som talas av det stora flertalet av landets innevanare, samtidigt som
termen paminner om att det dven finns andra sprak att ta hansyn
till.

Svenskan skall vara landets “officiella sprak” i internationella sam-
manhang

| internationella sammanhang finns det ofta behov av att tala om
ett lands sprak, och det vanligaste forefaller da vara att man an-
vander bendamningen “officiellt sprak”. Vi foreslar darfor att det
fastslas att svenskan skall vara Sveriges “officiella sprak” i inter-
nationella sammanhang, t.ex. inom EU och i det nordiska sam-
arbetet.
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18.5.5 Forslag till spraklig konsekvensbedémning

Det ar kommitténs uppfattning att en sddan obligatorisk kon-
sekvensbeddmning som Svenska spraknamnden foreslar ar alltfor
langtgaende. Det ar inte rimligt att samtliga offentliga beslut skall
underkastas en spraklig konsekvensbedomning. Daremot menar vi
att en spraklig konsekvensbedomning ar onskvérd i samband med
det offentliga utredningsvasendets arbete. Utgangspunkten for
sadana bedomningar bor vara malen for den nationella sprak-
politiken.

Vi foreslar darfor en andring av 15 § kommittéférordningen
(1998:1474) som innebér att statliga utredningar skall ange kon-
sekvenserna nar ett forslag har betydelse for det svenska spraket
och dess bruk. Det bor vara en uppgift for sprakvarden att bevaka
att sadana konsekvensbedomningar genomfors. Detta innebér att
sprakvarden bor vara remissinstans for utredningsbetankanden.

18.6  Forslag till forfattningstext

Lag om svenska spraket

18
Det svenska spraket ar huvudsprak i Sverige och landets officiella
sprak i internationella sammanhang.

28
De som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen skall i sin
verksamhet anvanda klar och begriplig svenska.

38

| andra forfattningar finns ytterligare bestammelser om hur det
svenska spraket skall anvandas. Dér finns ocksa bestammelser om an-
vandningen av de nationella minoritetsspraken, teckenspraket och
andra sprak.

15 § kommittéforordningen (1998:1474)

Om forslagen i ett betdnkande har betydelse fér den kommunala
sjélvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i betdnk-
andet. Detsamma géller nér ett forslag har betydelse for brottslig-
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heten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsattning och
offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt i forhall-
ande till storre foretags, for jamstilldheten mellan kvinnor och
man, for det svenska spraket och dess bruk eller for mojligheterna att
na de integrationspolitiska malen.
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19 Sprakvardens uppgifter

En av de uppgifter som anges i regeringens direktiv till kommittén
ar att lagga fram forslag om den svenska sprakvardens framtida
uppgifter och organisation i ljuset av det handlingsprogram som
foreslas. | de foregaende kapitlen har ett flertal olika uppgifter for
sprakvarden utpekats. Detta kapitel skall nu agnas &t att samla ihop
tradarna och redovisa var samlade bedémning av vilka uppgifter
den svenska sprakvarden bor ha.

Vart forslag innebéar att den centrala, statligt finansierade sprak-
varden ges foljande uppgifter:

korpusarbete

status- och inldrningsarbete

radgivning, information och upplysning
terminologiverksamhet
sprakbanksverksamhet

sprakteknologi

centralt stod till myndighetssprakvarden
uppféljning och utvdrdering
internationellt samarbete.

19.1  Sprakvard — en uppgift for alla
Alla har ansvar for spraket

Spraket &r allas var egendom. Att bevara, varda och utveckla sprak-
et ar allas vart ansvar. | snav mening ar sprakvarden en liten verk-
samhet, men i vid mening kan varden av spraket sigas vara ett
mycket omfattande foretag som engagerar oss alla pa olika sétt —
som elever och ldrare, barn och foréldrar, arbetstagare och arbets-
givare, mediekonsumenter och medieproducenter osv. Detta kan
jamforas med kulturminneslagens 1 § som slar fast att det &r en
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nationell angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljo. Ansva-
ret for detta delas av alla. Saval enskilda som myndigheter skall visa
hénsyn och aktsamhet mot kulturmiljon.

Statens insatser for spraken i Sverige

Insatser for framfor allt svenska spraket och minoritetsspraken,
men dven teckenspraket och invandrarspraken, gors i dag pa skilda
satt, i saval offentlig som privat regi. Fran statens sida ges bidrag
bade till allmén sprakvardsverksamhet och terminologiverksamhet.
Inom statliga myndigheter bedrivs sprakvardande arbete, framfor
allt i syfte att skapa valfungerande texter. Vidare ger staten bidrag
till olika former av kulturverksamheter som bl.a. syftar till att
framja spraken. Resurser for utbildning i och forskning om de olika
spraken dr naturligtvis ocksa viktiga statliga insatser for sprakens
bevarande, vard och utveckling. Till detta kommer olika verksam-
heter inom t.ex. integrationspolitiken, minoritetspolitiken, handi-
kappolitiken och andra politikomraden.

Sprakvarden i Sverige

Det kan inledningsvis konstateras att det i Sverige inte finns nagon
statlig myndighet med uttalat ansvar for allméanna sprakpolitiska
fragor. Den svenska sprakvarden har i stallet av tradition varit upp-
delad pa olika organ. Det finns inte nagon sprakvardsinrattning
vars verksamhet &r reglerad i nagon forfattning, med undantag for
Sametingets sprakvardande uppgifter. Sprakvarden har i dag en
blandad finansiering, dar vissa delar dr helt privat finansierade och
andra dar mer eller mindre offentligt finansierade. En ndrmare
genomgang av den svenska sprakvardens olika inrattningar gors i
bilaga 5.

Den centrala, icke-statligt finansierade sprakvarden

Svenska Akademien ar det dldsta sprakvardande organet i Sverige.
Akademien &r en helt fristaende inrattning, vars verksamhet huvud-
sakligen finansieras genom egna fonder. Man har dven betydande
inkomster genom den statliga regleringen av kungorelseforfarandet
i Post- och Inrikes Tidningar. Akademien ger bidrag till bade
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Svenska spraknamnden och Sverigefinska spraknamnden. Akade-
mien ager ocksa en minoritetspost av aktierna i Terminologicent-
rum TNC.

Till den centrala sprakvarden som inte har statlig finansiering
kan dven t.ex. forlagens utgivning av ordbdcker o.d. rdknas.

Den centrala, statligt finansierade sprakvarden

Svenska spraknamnden &r en ideell forening. Spraknamndens upp-
gift &r att folja svenskans utveckling i tal och skrift och med denna
kunskap som utgangspunkt ge rad till sprakanvandarna i syfte att
framja gott sprakbruk. Av Sprakndamndens intakter ar 2000 var
knappt tre fjardedelar bidrag. Spraknamnden far ett statshidrag via
Kulturdepartementet som ar 2002 uppgar till 3,6 miljoner kronor.

For terminologins och facksprakets del ar Terminologicentrum
TNC av stor betydelse. | augusti 2000 gick davarande Tekniska
nomenklaturcentralen (TNC) i konkurs. Efter rekonstruktionen
under det nya namnet Terminologicentrum TNC har organisatio-
nen krympt vasentligt vad galler antalet verksamma m.m. TNC é&r
numera ett aktiebolag. Liksom tidigare finansieras terminologi-
arbetet genom béde statliga bidrag och uppdragsintakter. Enligt det
prelimindra  bokslutet for 2001 var omséttningen ca
5,8 miljoner kronor, varav drygt 3,6 miljoner kronor utgdrs av
statsbidrag.

Vad galler spraket i forvaltning m.m. ar Regeringskansliets
sprakexperter och Klarspraksgruppen de centrala institutionerna. |
detta sammanhang bor ocksa riksdagens sprakgrupp namnas.
Regeringskansliets sprakexperter och Klarspraksgruppen finansi-
eras inom ramen for anslaget till Regeringskansliet.

Till sprakvarden hor dessutom ett antal samarbets- och term-
grupper, t.ex. Sprakvardsgruppen, Mediespraksgruppen, Svenska
datatermgruppen och Svenska biotermgruppen. Vad galler term-
grupperna har Biotermgruppen fatt visst verksamhetsbidrag (totalt
150 000 kr). Biotermgruppen sjalv bedomer att ett bidrag pa
ca 600 000 kr skulle behdvas. Datatermgruppen hade tidigare viss
finansiering fran EU-programmet MLIS och fran Nutek, men far
nu inget direkt finansiellt stéd. Detta innebéar att Datatermgrupp-
ens verksamhet f.n. gar pa sparlaga. Svenska Lékaresallskapets
sprakkommitté har finansierats genom Lakaresallskapet (drygt
450 000 kronor), men av ekonomiska skal kommer séllskapet att
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tvingas upphora att ge detta stod fr.o.m. halvarsskiftet 2002.
Svenska Optiksillskapets arbetsgrupp for sprakvardsfragor far
ekonomiskt stod fran Svenska Optiksallskapet.

Nar det galler minoritetsspraken bedrivs den samiska sprakvard-
en inom den statliga myndigheten Sametinget och dess samiska
sprakrad. Enligt Sametingslagen (1992:1433) skall Sametinget verka
for en levande samisk kultur och darvid ta initiativ till verksamheter
och foresla atgarder som framjar denna kultur. Till Sametingets
uppgifter hor sarskilt att leda det samiska sprakarbetet. Den sve-
rigefinska sprakvarden bedrivs av den ideella féreningen Sverige-
finska spraknamnden som framst finansieras med bidrag fran
svenska staten (1,1 miljoner kronor). Sverigefinska spraknamnden
skall varda och utveckla finska spraket i Sverige. For meénkielis del
pagar forsok att bygga upp sprakvardsverksamhet. Romani chib
och jiddisch har inga sprakndmnder eller liknande. For tecken-
sprakets del finns ingen spraknamnd, men verksamhet inom Sve-
riges dovas riksférbund (SDR) bor dock ndmnas.

Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI) ar en statlig myndighet
vars uppgift ar att pa vetenskaplig grund dokumentera och oka
kunskaperna om bl.a. dialekter, ortnamn och personnamn.

Lokal sprakvard

Betraffande den sprakvard som utfors inom foretag och organisa-
tioner kan sprakvardarna vid tidningar, TT och Sveriges Radio
namnas. Sprakvardande insatser utfors ocksa inom myndigheter,
kommuner m.m. av bl.a. utexaminerade sprakkonsulter.

Beddmningar och forslag

Vart forslag: Den centrala, statligt finansierade sprakvarden ges
foljande uppgifter: korpusarbete; status- och inlarningsarbete; rad-
givning, information och upplysning; terminologiverksamhet;
sprakbanksverksamhet; sprakteknologi; centralt stod till myndig-
hetssprakvarden; uppféljning och utvardering samt internationellt
samarbete.
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Sprakvard omfattar olika typer av verksamheter. Dessa hanger alla
pa olika vis samman, och det gar darfor inte att entydigt avgransa
dem fran varandra. Vi foreslar att den centrala statligt finansierade
sprakvarden skall utfora foljande funktioner:

korpusarbete

status- och inldrningsarbete

radgivning, information och upplysning
terminologiverksamhet
sprakbanksverksamhet

sprakteknologi

myndighetssprakvard

uppféljning och utvardering
internationellt samarbete.

CoNoa~wNRE

Radgivning, information och upplysning ingar naturligtvis som ett
led i all sprakvard, och darmed i de 6vriga funktionerna, men vi har
valt att lata den verksamhet som bestar av mer direkt utatriktat och
informerande arbete bilda en egen funktion. Terminologiverksam-
heten kan betraktas som en del av korpusverksamheten, men efter-
som den har speciella forutsattningar har den har fatt bilda en egen
funktion. Internationellt samarbete ingar i de 6vriga funktionerna,
men dr dven en viktig verksamhet i sig, varfor vi valt att redovisa
den som en egen funktion.

19.2  Korpusarbete
Verksamhet i dag

Sprakvardens korpusarbete handlar om att varda standardspraket
genom normering, standardisering och reglering av stavning, uttal,
ordbdjning och meningsbyggnad, men ocksa om att dokumentera
spraket. Korpusarbete i strikt mening innebér insatser for att nor-
mera standardspraket och for att utveckla detta genom att ex-
empelvis skapa uttryck for nya foreteelser och begrepp. Till
korpusarbetet i vid mening kan ocksa raknas sadant som att ta fram
skrivhandledningar inriktade mot att ge hjalp att producera enkla,
begripliga och effektiva texter m.m. och insatser av mer renodlat
beskrivande karaktar.
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Att dokumentera och normera ett sprak i form av ordbocker,
ordlistor, grammatikor etc. ar en viktig uppgift for sprakvarden och
sker i dag bade i offentlig och privat regi.

Svenska Akademiens ordlista (SAOL) har hittills getts ut i tolv
upplagor och har sedan lange rollen som norm for stavning och
bdjning av svenska ord. Akademien har sedan mer én ett sekel
arbetat med att ge ut sin stora historiska ordbok (SAOB).
Svenska Akademiens grammatik (SAG) &r ett annat stort pro-
jekt som Akademien har ansvarat for. Akademiens senast pa-
borjade sprakliga projekt ar det nusvenska lexikonet Svensk
ordbok (SO).

Svenska spraknamnden arbetar med sprakriktighets- och sprak-
bruksfragor. Namnden ger t.ex. ut sina skrivregler. Man tar
ocksa fram ordbocker som Nyordsboken och arbetar sedan
lange pa att ge ut en ny konstruktionsordbok. Ndamnden arbet-
ar kontinuerligt med excerpering och registrering av nya ord.
Arbete med den svenska uttalsordboken pagar och en sprak-
riktighetshandbok har paborjats.

Terminologicentrum TNC ger ut skrivregler och termlistor.
Till TNC néra knutna termgrupper som Svenska bioterm-
gruppen arbetar med terminologin inom speciella omraden och
ger rad och rekommendationer, publicerar termlistor m.m.
Tidigare bedrev Svenska datatermgruppen ett aktivt arbete pa
detta omrade, men pa senare tid har verksamheten dar av framst
ekonomiska skl gatt pa sparlaga.

Regeringskansliet med hjélp av dess sprakexperter ger bl.a. ut
Myndigheternas skrivregler och skrivhandledningar foér olika
textgenrer.

Olika forlag ger ut ordbécker av olika slag och omfattning och
man producerar dven manga andra verk med betydelse for
sprakvarden, t.ex. larobocker i svenska. Har bor uppslagsverk
namnas, eftersom dessa bl.a. fungerar sprakligt normerande.
Vidare kan ndmnas tidningarnas egna normsamlingar, TT-
spraket och olika skrivstodsprogram for vara datorer, liksom
den verksamhet som utfors av Mediespraksgruppen, ett sam-
arbetsorgan for sprakvardare inom svenska nyhetsmedier.

Insatser for att 6ka kunskapen om bl.a. dialekter, ortnamn och
personnamn gors inom SOFI.
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Sprakvardsarbete bedrivs dessutom internt inom olika myndig-
heter, organisationer och foretag. Det finns sprakvardare vid t.ex.
Sveriges Radio, vissa dagstidningar, Tidningarnas Telegrambyra
samt vid olika myndigheter, organisationer och foretag.

Det finns dven olika fdreningar och organisationer med
inriktning pa sprak och sprakvard.

Dessutom gors insatser for spraket inom en rad andra politik-
omraden, dar sarskilt forskningen och utbildningssektorn kan
namnas. Institutioner for nordiska sprak eller svenska finns vid ett
flertal universitet och hogskolor.

For de nationella minoritetsspraken i Sverige &r situationen vari-
erande. Sverigefinska spraknamnden vardar och utvecklar det finska
spraket i Sverige. Namnden anordnar bl.a. sprakvardsseminarier
och utarbetar svensk-finska ordlistor inom olika samhallsomraden.
Sverigefinska sprakndmnden &r samlokaliserad med Svenska sprak-
namnden och samverkar pa skilda vis med denna. Samiska sprak-
radet, som sorterar under Sametinget, arbetar med samiska sprak-
vardsfragor, exempelvis genom att utveckla nya ord pa samiska och
en ny samisk terminologi. En annan uppgift ar att arbeta med
samiska ortnamn. Vid SOFI:s arkiv finns omfattande samlingar av
samiskt dialektmaterial och samiska ortnamn. For romani chib och
jiddisch finns inga spraknamnder eller liknande som bedriver
sprakvardsarbete. Nar det galler teckenspraket kan teckenspraks-
avdelningen vid SDR namnas. FOr meéankieli pagar arbete med att
bygga upp en sprakvardande verksamhet. Undervisning och forsk-
ning i finska och samiska bedrivs vid nagra universitet och hog-
skolor, och till ndgon del aven for meankieli.

Forandrade behov

Under vart utredningsarbete har det framkommit att det finns
ytterligare behov av korpusarbete. Genom den 6kade anvandningen
av IT har behoven av att ta fram svenska ord och termer med IT-
anknytning Okat. Sadant arbete har utforts av bl.a. Svenska data-
termgruppen, men maste drivas vidare med kraft. Datoriseringen
har medfort att villkoren for textframstéllning har foérandrats samt
att mycket kraftfulla sprakliga standardiseringsinstrument har lagts
i handerna pa programkonstruktorer. Mycket kunskap saknas
fortfarande om vilka effekter sadant far pa svenska spraket.
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Ett stort antal personer som brukar svenska har ett annat
modersmal an svenska. Detta skapar behov av nya typer av ord-
bocker, skrivregelsamlingar, grammatikor m.m. Erkdnnandet av
samiska, finska, meénkieli, jiddisch och romani chib som nationella
minoritetssprak innebdr att statens ansvar for dessa sprak har okat.
Teckenspraket ar de dovas forsta sprak. For teckensprakets del kan
namnas att t.ex. Tolk- och oversittarinstitutet (TOI), SDR och
olika universitet pa skilda satt bedriver arbete for teckenspraket.
Stockholms universitet har utarbetat en digital version av Svenskt
teckensprakslexikon. Man har pekat pa behovet av kontinuerlig
dokumentation av nybildningar inom teckenspraket och av tecken
fran specialiserade fackomraden. SDR menar att en spraknamnd
liknande sadana som finns for andra sprak bor bildas for tecken-
spraket, bl.a. for att garantera kvaliteten pa teckenspraksmaterial.

Var bedomning

Korpusarbetet fungerar till stor del val. Svenskan &r ett av de bast
beskrivna spraken i varlden, bl.a. tack vare forskningen om svenska
vid universitet och hdgskolor och de insatser Svenska Akademien
gjort genom Svenska Akademiens ordbok och Svenska Akademiens
grammatik. Vi ar val forsedda med ordbdcker och ordlistor av
skilda slag. Aven for skrivregler m.m. ar situationen god.

Vi konstaterar dock att behoven av sprakvard ¢kar och att de har
forandrats. Inom korpusarbetet uppfyller dagens organisation for
sprakvard flertalet behov, men vissa behov kan inte tillgodoses, ex-
empelvis inom IT-omradet och for mediespraket. Dessutom é&r
sprakvardsbehovet for de dvriga spraken i Sverige inte tillgodsett i
tillrécklig omfattning.

Betraffande mediespraket finns det behov av oOkat stod till
medieforetagen i deras sprakvardsarbete. Behovet av att ta fram nya
ord och termer pa svenska okar. Detta galler kanske framfor allt
medierna, dar det ar viktigt att svenska uttryck introduceras sa fort
som mdjligt. Samordningsarbete liknande det som utfors inom
Mediespraksgruppen behdver intensifieras. Kunskapen om till-
standet och utvecklingen for mediespraket behover forbattras och
Oversattningars kvalitet inom televisionen foljas.

Det finns dven behov av att snabbt ge EU:s 6versattare hjalp
med nya ord for nya foreteelser och att ha tillgang till korpusar av
skilda slag. Vidare behover kunskapen om tillstindet och utveck-

480



SOU 2002:27 Sprékvardens uppgifter

lingen for EU-spraket forbattras och Oversattningarnas kvalitet
inom EU fdljas.

Riksdagen beslutade ar 1999 att Sverige skulle ge fem sprak sta-
tus som nationella minoritetssprak. Samtidigt har Sverige under de
senaste artiondena fatt en stor mangd nya sprak genom invandring.
Till detta kommer dven teckenspraket, som ar de barndomsdodvas
modersmal. Detta forandrar naturligtvis forutsattningarna for den
statligt finansierade sprakvarden. Svenska sprakniamnden och
Terminologicentrum har i dag ingen kompetens vad géller mino-
ritets- och invandrarsprakens korpusfragor, och inte heller for
teckenspraket. Som berorts utfors sprakvard for finskans respek-
tive samiskans del av Sverigefinska spraknamnden och Samiska
sprakradet, och for meankieli pagar arbete for att bygga upp sprak-
vardande organ.

Vad géller korpusarbete for romani chib och jiddisch finns det
behov av nagon inrattning som har i uppgift att folja utvecklingen
och vid behov samordna statens insatser samt komma med eventu-
ella atgardsforslag till statsmakterna. For teckensprakets del bor
det enligt var bedomning skapas resurser for att inratta en sarskild
funktion for teckensprak inom den centrala, statligt finansierade
sprakvarden. Det ar viktigt att sprakvarden har ett nara samarbete
med de institutioner vid universitet och hdgskolor som arbetar
med minoritetsspraken och teckenspraket.

19.3  Status- och inlarningsarbete
Verksamhet i dag

Med statusarbete avses insatser for att kartlagga och paverka sprak-
ens roll och funktion i samhdllet. Svenska skall kunna talas och
skrivas inom sia manga samhallsomraden som mojligt, samtidigt
som vi i ett flertal ssmmanhang behéver ha goda fardigheter i eng-
elska och andra internationella sprak. Minoritetssprakstalare och de
dova maste ha mojlighet att bruka sina sprak. Hur de olika spraken
i dagens Sverige skall fungera tillsammans ar hittills fragor som i
mindre utstrackning har behandlats av sprakvarden.
Inldrningsarbete handlar om olika atgarder for att se till att
spraken fors vidare till kommande generationer. Fragan om hur
sprak kan laras ut och hur tillgangligheten till sprak skall 6ka ingar i
detta arbete. En viktig aspekt &r hur minoritets- och invandrar-
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spraken i Sverige kan foras vidare. Insatser for att alla skall ges
mojligheter att tilligna sig svenska spraket liksom atgarder for
minoritets- och invandrarspraken samt teckenspraket gors i dag
inom ramen for olika politikomraden, sasom utbildningspolitiken,
kulturpolitiken, mediepolitiken, integrationspolitiken och handi-
kappolitiken.

Vissa statusinsatser gors av dagens sprakvardsinrattningar.
Spraknamnden skall folja det svenska sprakets utveckling. En
naturlig aspekt av detta ar att man forsoker bevaka sprakets an-
vandningsomraden och funktion i samhallslivet. Terminologi-
centrum TNC har som uppgift att verka for att [&mplig terminologi
inte bara skapas utan ocksa faktiskt anvands inom forvaltning,
néringsliv, utbildningsvdsen och massmedier. Det arbete som
Regeringskansliets sprakexperter gor for en klar, begriplig och
effektiv offentlig svenska ar en viktig del i arbetet med att férsoka
sakerstalla “allas ratt till spraket”. Samiska sprakradet har som ut-
talad uppgift att starka det samiska sprakets stéllning i samhallet
och att uppmuntra anvandningen av samiskan, bade hemmavid och
i officiella sammanhang.

Insatser nar det galler spraks status har dock pa det hela taget
haft en undanskymd plats inom svensk sprakvard. Svenskans stall-
ning som landets huvudsprak har tidigare kunnat tas for sjalvklar;
nu ar sa inte langre fallet i stor utstrackning. Likasa har krav rests
pa en battre stéllning for landets olika minoritetssprak. Foretradare
for teckenspraket menar att detta spraks position maste forbattras.
Vidare har man allt mer uppmarksammat de problem som andra-
sprakstalare av svenska har att Gvervinna.

Forandrade behov

Det finns behov av mer och férandrat statusarbete. De olika sprak-
vardande organen saknar i dag till stor del verktyg for sadant arbete
och ett tydligt mandat inom omradet foreligger inte heller.

Bruket av svenska i forhallande till engelska ar for narvarande en
av de viktigaste sprakpolitiska fragorna. Det finns behov av 6kad
kunskap om svenska sprakets stéllning och de eventuella domaén-
forlusterna som underlag for bl.a. politiska beslut. Svenskans stall-
ning inom EU &r ocksa en central fraga som bor bevakas och foljas
upp kontinuerligt.
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Sverige ar i dag ett mangkulturellt samhélle dar ett stort antal
olika modersmal anvands. Manga manniskor har darmed svenska
som sitt andrasprak. Detta innebéar att olika sprakvardande organ
stalls infor nya fragor och att behov av ny kompetens uppstatt.
Tidigare har den svenska sprakvarden pa manga vis kunnat agera
som om svenska var det enda spraket i Sverige. | dag har de gamla
minoritetsspraken fatt en annan, officiell stallning och de nya in-
vandrarspraken har gett Sverige en spraklig mangfald som stéller
oss infor andra sprakliga fragor an tidigare. Detta galler dels fragor
om minoritetssprakens bevarande och utveckling, dels allas majlig-
heter att utveckla sitt modersmal, dels mojligheten for alla att till-
agna sig svenska spraket. Vi behdver mer kunskaper om t.ex. fore-
komsten av diskriminering i arbetslivet pa grund av brytning. Vi
behover pa ett mer aktivt satt folja tillstdndet och utvecklingen for
de nationella minoritetsspraken och teckenspraket. Vi behdver
aven folja utvecklingen for invandrarspraken och deras anvandning
i Sverige: hur manga som behéarskar dem pa olika nivéer, vilken for-
andring i beharskning och bruk som forefaller vara pa gang och lik-
nande fragor. Fragor om modersmalsundervisning och moders-
malets betydelse for andraspraksinlarningen bor uppmarksammas,
liksom utvecklingen for undervisning i svenska som andrasprak.
Minoritetssprakens stéllning i Sverige ar fortfarande hotad, trots de
insatser som statsmakterna vidtagit pa senare tid. Atgarder for att
bevara och utveckla minoritetsspraken behovs.

De funktionshindrades ritt till spraket ar vidare en fraga som har
uppmarksammats i utredningsarbetet. Flera aspekter har lyfts fram,
bl.a. behov av sprakteknologiska hjalpmedel av skilda slag, mojlig-
het att ta del av medierna och insatser for att stodja elever med tal-
och skriftsprakliga funktionshinder. | detta sammanhang ar sjalv-
fallet dven teckensprakets roll central.

Var bedémning

Vi har under vart utredningsarbete identifierat flera nya behov av
insatser som galler status- och inlarningsarbete. Samtidigt kan vi
konstatera att det i dag inte finns resurser att mota dessa behov.
Det finns bl.a. behov av insatser for att underldtta erévrandet av
svenskan, bade for t.ex. personer med annat modersmal och perso-
ner med las- och skrivsvarigheter.
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Det finns i dag ingen aktor som agnar sig at sprakpolitiska Gver-
vaganden kring status och funktion for svenskan och andra sprak i
Sverige. Insatser for minoritetsspraken eller for teckenspraket ar
inte koordinerade med insatser for svenska sprakets status. Det
finns behov av insatser for att underlatta var utveckling till ett
mangsprakigt samhalle i praktiken.

Enligt var bedomning bor den statligt finansierade sprakvarden —
bl.a. som en konsekvens av 1999 ars minoritetspolitiska beslut och
den nya mangsprakiga situationen — ges ett allmant ansvar for in-
satser som ror samtliga sprak i Sverige. Det bor inga i sprakvardens
uppgifter att studera fragor om sprakens funktion och stallning,
bade fran ett individ- och ett samhéllsperspektiv.

19.4  Radgivning, information och upplysning
Verksamhet i dag

En viktig uppgift for sprakvarden ar att svara pa fragor fran den
intresserade allménheten, myndigheter, foretag och organisationer.
Spraknamnden, Akademien, TNC och olika samarbetsgrupper sva-
rar alla pa fragor om svenska spraket via framst telefon och e-post.
Sprakvetare vid universitetens och hogskolornas sprakinstitutioner
svarar ocksa ofta pa fragor fran allmanheten.

I Svenska spraknamndens aktiva radgivning besvaras ca 50 fragor
per dag, huvudsakligen via telefon och e-post. Sverigefinska sprak-
namnden och Samiska sprakradet ger rad i frdgor om dessa tva
minoritetssprak. Regeringskansliets sprakexperter och Klarspraks-
gruppens sekretariat har en omfattande radgivning till departement
och myndigheter via telefon och e-post.

Av det mer direkt utatriktade informationsarbetet kan namnas
att Spraknamndens tjansteman héller foredrag och kurser, liksom
att Spraknamnden ger ut tidskriften Sprakvard med fyra nummer
per ar (6400 betalande prenumeranter). P& Spraknamndens och
Terminologcentrums webbplatser publiceras bl.a. fragor och svar.
Svenska Akademien har en webbplats, fran vilken man exempelvis
kan na natversionen av SAOB. Regeringskansliets sprakexperter
och Klarspraksgruppen forelaser om den offentliga sprakvarden
och publicerar pa webbplatsen Klarsprak bl.a. Myndigheternas
skrivregler och andra handbdcker och riktlinjer i redaktionella och
sprakliga fragor, liksom fragor och svar, sprakspalter m.m. Klar-
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spraksgruppen ger vidare ut informationsbladet Klarspraksbulletin-
en med fyra nummer per ar (ca 4 500 prenumeranter) och anordnar
arligen flera seminarier och konferenser i sprakvardsfragor for
myndigheterna.

Sverigefinska spraknamnden ger ut tidskriften Kieliviesti och
Samiska sprakradet har som uppgift att informera om det samiska
spraket. Information om teckenspraket finns bl.a. pA SDR:s webb-
plats.

Foréndrade behov och mgjligheter

Sprakvardande verksamhet forutsatter utatriktad verksamhet. De
rad, regler och monster som laggs fast i ordbocker, skrivregelsam-
lingar och skrivhandledningar maste goras tillgangliga for sprak-
brukarna. En viktig del av sprakvarden ar ocksa att ge rad och stod
till sprakbrukarna i sprakliga fragor. |1 den reformering av den
offentliga svenskan som skett under de senaste decennierna har
exempelvis arbete gentemot myndigheter for att ge upplysning och
Oka medvetenheten varit centrala inslag. Naturligtvis ar radgivning
0.d. ocksa en viktig del i den mer allméanna sprakvardens arbete for
att ge stod till sprakbrukarna i olika ssmmanhang. For statusarbetet
ar bl.a. upplysning om svenskans vérde och egenskaper centralt,
och detsamma galler pa motsvarande vis for de andra sprak som
brukas i Sverige. Sprakvard handlar darmed i hog grad om att be-
driva utatriktad informationsverksamhet gentemot sprakbrukarna
genom att t.ex. ge ut tidskrifter och utftra folkbildande verksam-
het.

Som en foljd av den allménna utvecklingen i samhallet har kraven
pa information i sprakliga fragor okat. Allt fler maste pa grund av
arbetslivets datorisering och 6kade utbildningskrav kunna anvanda
det offentliga spraket i bade tal och skrift. Vi har pa flera hall i be-
tankandet pekat pa behov av Okade insatser inom folkbildnings-
omradet, bl.a. for att betona svenska sprakets mojligheter, 6ka tole-
ransen gentemot spraklig variation och for att 6ka kunskapen om
de Ovriga spraken i Sverige. Vi har aven pekat pa behovet av in-
formationsinsatser om t.ex. sprakvalets betydelse i arbetslivet. |
detta sammanhang vill vi dven peka pa att den tekniska utveckling-
en har lett till mojligheter att rationalisera radgivnings- och upplys-
ningsverksamheten bl.a. genom att det gar att lagga ut fragor och
svar pa natet.
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Var bedémning

Sprakvarden har redan i dag utatriktad verksamhet och det finns ett
gott utbud av radgivning och dylikt. Man ger pa olika vis och i vari-
erande omfattning rad till allmanheten, foretag, myndigheter och
organisationer. Likasa engagerar sig sprakvetare vid universitet och
hogskolor i sadant arbete.

Vi har under utredningsarbetet inte genomfort nagon utvarder-
ing av vilka effekter denna verksamhet har. Tillgdnglig statistik vis-
ar att man nar ett ganska stort antal sprakbrukare genom att t.ex.
svara pa fragor och ge ut tidskrifter och annat. Genom att anvanda
sina olika webbplatser har sprakvarden ocksa pa ett forhallandevis
kostnadseffektivt sitt kunnat bredda sin "kundkrets”. Trots dessa
insatser forefaller det sammantaget fortfarande vara sa att sprak-
varden inte i alla delar nar den stora, breda allmanheten.

Enligt var bedémning &r det darfor av stor vikt att man inom
sprakvarden forstarker den informerande verksamheten ytterligare
sa att man pa olika sétt nar en stor andel av befolkningen. Attityd-
skapande arbete ar i detta sammanhang ett angeldget moment. Den
nya tekniken innebéar dven att det finns utrymme for rationaliser-
ingar i radgivningsverksamheten.

19.5 Terminologiverksamhet
Verksamhet i dag

Terminologiverksamhet kan delas upp i tva delar, dels allmén verk-
samhet, dels ndringslivsinriktad verksamhet. Den néringslivs-
inriktade verksamheten bedrivs pa kommersiella grunder. Pa initia-
tiv av ett foretag eller en bransch tas mot betalning termer fram
inom ett speciellt omrade. Under senare ar har ocksa EU varit en
viktig uppdragsgivare. Exempelvis har kommissionen genom upp-
handling lagt ut uppdrag att forse kommissionens termdatabas
Eurodicautom med svenska termer. Inom den uppdragsfinansiera-
de verksamheten ar saval Terminologicentrum TNC som rent
kommersiella foretag verksamma. Den allmdnna verksamheten
handlar om de termer som kan ses som en kollektiv nyttighet och
som ingen enskild aktdr ar beredd att betala for. Denna del av
terminologiverksamheten bedrivs framst av Terminologicentrum
TNC och finansieras genom statsbidrag. Terminologicentrum
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TNC verkar for att [amplig terminologi skapas och anvands inom
offentlig forvaltning, néringsliv, utbildningsvasen och massmedier.

Det finns dock dven andra aktorer pa omradet. Samarbetsgrupp-
er som Svenska datatermgruppen, Svenska biotermgruppen och
Svenska Optikséllskapets arbetsgrupp for sprakvardsfragor ger re-
kommendationer om aktuella termer. Svenska Lakaresallskapet har
en kommitté for medicinsk sprakvard som ger rad och rekommen-
dationer i sprakfragor med medicinsk anknytning. Olika myndig-
heter har dessutom ett ansvar for begreppen inom sina respektive
verksamhetsomraden. Aven andra sprakvardsaktorer — inte minst
den EU-anknutna sprakvarden — deltar i arbetet med att ta fram
svenska ord och termer. Ocksa Sverigefinska spraknamnden och
Samiska sprakradet utvecklar termer.

Foérandrade behov

Under vart utredningsarbete har det framkommit att det finns
ytterligare behov av terminologiarbete. Bland annat har det pekats
pa termernas betydelse inom det sprakteknologiska utvecklings-
arbetet och vikten av att man nar ut med nya termer och skapar
forutsattningar for att de faktiskt kommer till anvandning. Genom
det Okade bruket av IT har behoven av att ta fram svenska termer
och begrepp Okat. Det kravs en mycket vél fungerande terminologi
inom snart sagt samtliga fackomraden om man skall kunna utnyttja
det moderna samhéllets snabba informationsfldde och dess oerhér-
da kommunikationsmojligheter. Inte minst géller det begrepp med
IT-anknytning. | flera olika sammanhang har behovet av klara och
tydliga termer betonats inom IT-omradet och i uppbyggnaden av
en infrastruktur for digitala informationstjanster. Det finns behov
av terminologisk samordning, inte minst nar det géiller det be-
greppsansvar som vissa myndigheter har inom sina ansvarsomrad-
en. Under utredningsarbetet har det vidare pekats pa hur viktiga
termgrupperna ar och att det bor skapas fler sadana grupper for
andra fackspraksomraden an de som tacks med dagens organisa-
tion.

Aven som en foljd av den omfattande textproduktionen inom
EU har behovet av terminologisk samordning och utveckling blivit
tydligt. Oversittare och svenska tjanstemin som deltar i EU-arbet-
et behover snabbt och enkelt fa hjalp med att hitta den rétta termen
inom en rad olika samhallsomraden.
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Var bedémning

Terminologiverksamheten &r en viktig del av sprakvarden. Vi anser
att det &r ett statligt ansvar att det totalt sett finns en val funger-
ande terminologiverksamhet for svenska spraket. Nar det galler att
ta fram termer inom ett specifikt branschomrade eller dylikt skall
detta enligt var bedomning finansieras av branschen. Nar det galler
att ta fram termer som kan betraktas som allméansprakliga har stat-
en ett finansieringsansvar. Vi har i vara dvervaganden om termino-
logins stallning i sprakvardens framtida organisation utgatt fran att
terminologiarbetet har bade en allman del och en naringslivs-
inriktad del och att det déarfor &r viktigt att terminologiarbetet har
en koppling savél till naringslivet och standardiseringen som till
myndigheter och Ovriga delar av den centrala, statligt finansierade
sprakvarden.

Vi menar att det ar viktigt att integrera terminologiverksamheten
i annat sprakvardande arbete — inte minst inom sprakteknologin —
sa att man nar ut med nya termer och att de faktiskt anvands.

19.6  Sprakbanksverksamhet
Verksamhet i dag

En viktig resurs for sprakvarden ar sprakbanker, dar samlingar av
texter o.d. tillhandahalls sa att man exempelvis kan undersoka hur
ett visst ord anvands och hur vanlig en speciell konstruktion &r
Textsamlingarna kan vara av olika slag, fran saddana dar i stort sett
endast den rena texten finns tillganglig sa att man kan stka upp
vissa ord, till mer avancerade korpusar som ger tillgang till konkor-
danser (belagg pa ord insatta i sitt sammanhang, t.ex. den rad ordet
star pa eller den mening som det ingar i) och stkningar pa gram-
matiska kategorier.

Vid Institutionen for svenska spraket vid Goteborgs universitet
finns i dag den s.k. Sprakbanken. Denna har byggts upp under lang
tid och innehéller nu en rad olika korpusar fran olika tidpunkter
och med olika slag av text.

Bland Ovriga korpusar och textarkiv kan ndmnas t.ex. Affars-
vérldens tidningsdatabas, Runebergprojektet vid Linkopings uni-
versitet och Mediearkivet. For talsprakets del finns en stor korpus
vid Institutionen for lingvistik vid Goteborgs universitet. Andra
samlingar finns vid Centrum for talteknologi (CTT) vid Kungliga
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Tekniska Hogskolan i Stockholm. En nadrmare beskrivning av
arbetet med de olika korpusarna och verksamheten inom Sprak-
banken ges i kapitel 17 om sprakteknologiska initiativ.

Forandrade behov

Korpusar av det ovan namnda slaget kan anvandas av manga olika
typer brukare och for manga olika syften. Exempelvis ar Sprak-
banken i Go6teborg ett centralt hjalpmedel for lexikografisk och
lexikologisk verksamhet men ocksa for manga slag av korpus-
inriktad sprakforskning och for utveckling av kommersiella sprak-
teknologiska produkter och tjanster. Den anvdnds numera inte bara
av forskningen, utan utnyttjas dven av manga andra, daribland
sprakvardare, oversattare och den sprakintresserade allménheten.
Den som undrar dver hur ett visst ord anvénds, om en forandring
av sprakbruket haller pa att ske m.m. kan genom sokningar i sprak-
banken sjélv fa svar pa manga fragor. Darigenom far man pa egen
hand fram upplysningar som tidigare vanligen tillhandahélls av
sprakforskare och sprakvarden. Under utredningsarbetet har det
pekats pa vikten av att det finns en god allman tillgang till denna
typ av korpusar, och att mojligheterna att tillhandahalla sadant
material maste oka.

Den bild av spraket som en korpus ger ar naturligtvis beroende
av vilket material korpusen bygger pa. Det ar darfor viktigt att det
ocksa ingar talspraksmaterial i samlingarna, sa att en komplett be-
skrivning av spraket kan ges, inte minst da samlingarna anvéands
som stod for avgoranden i sprakvardsfragor. Talspraksmaterial ar
vidare nodvandigt for att utvecklingen av sprakteknologiska pro-
dukter och tjanster inom talomradet skall kunna drivas vidare.

Var bedomning

Vi anser att det ar en angelagen sprakvardsuppgift att tillhandahalla
en sprakbank for bade allmanheten, naringslivet och forskningen.
Vi menar darfor att en sadan resurs skall stallas till allmant forfog-
ande.

En sadan sprakbank bor innehalla korpusar baserade pa bade
skrift- och talsprak. Likasa bor den innefatta lexikografiska verk
som ordbocker o0.d. Resurser av detta slag dr inte av intresse bara
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fran ett sprakvardsperspektiv, utan ar betydelsefulla for sprakforsk-
are, for den sprakteknologiska utvecklingen m.m. Vi har darfor valt
att behandla fragan om en nationell sprakbank i samband med dis-
kussionen av sprakteknologiska behov och initiativ. En narmare
redogorelse for vara bedomningar av behovet och nyttan av en
nationell sprakbank finns darfor i kapitel 17.

Vi vill i detta sammanhang peka pa vikten av att tillgangen till
ordlistor, skrivregler m.m. 6kar, t.ex. genom att de tillgangliggors
pa Internet. En hel del material finns redan tillgangligt via natet,
t.ex. SAOB och Myndigheternas skrivregler, men det finns ocksa
viktiga verk som inte sprids via Internet, bl.a. SAOL och Svenska
skrivregler. | dag ar sprakvarden beroende av forsaljningsintakter
fran olika produkter sasom ordlistor, skrivregler etc. Kraven pa
intdktsfinansiering gor att t.ex. Spraknamndens skrivregler i dags-
laget inte kan tillgdngliggoras pa Internet. Vi anser att det ligger i
statens intresse att sadana produkter i storre utstrackning gors till-
gangliga for en bred allmanhet. Sadant material &r en viktig del av
den sprakliga infrastrukturen. Det ar darfor olyckligt att sprakvard-
en ar beroende av de intdkter som dessa ger. Staten bor darfor 6ka
sina anslag till denna verksamhet for att garantera att dessa pro-
dukter kan spridas béttre, bl.a. genom att goras tillgangliga i elek-
tronisk form pa Internet.

19.7  Sprakteknologi
Verksamhet i dag

Inom det sprakteknologiska omradet sker en omfattande verksam-
het, bl.a. inom en rad olika féretag och forskningsinstitutioner.
Sprakvarden har i dag ingen mojlighet att tacka in det spraktekno-
logiska omradet. Vissa ansatser har dock gjorts. Som exempel kan
namnas att Sprakniamnden har forstarkt sin kompetens inom
sprakteknologiomradet och byggt ut kontaktnatet inom IT-omrad-
et. Terminologicentrum TNC har kompetens inom omradet term-
databanker. Vid Sprakbanken i Goteborg finns som ovan berorts
stora textsamlingar och korpusar. Det statliga, riktade stddet till
sprakteknologisk forskning och utveckling handlaggs av Vinnova.
Aven Statskontoret ar i viss man involverad i sprakteknologiska
fragor.
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Forandrade behov

Det har i utredningsarbetet framkommit att det finns behov av ett
nara samarbete mellan forskning, hégre utbildning, néringsliv och
myndigheter for att utveckla den svensksprakiga sprakteknologin.
Sprakteknologins olika intressenter inom forskning, néaringsliv och
myndigheter har framfort behov av tal- och textdatabaser samt mer
insatser for forskning och utveckling inom omradet. Det har fran
olika hall framforts behov av ett organ som kan ha 6verblicken 6ver
tillgangen pa svenska sprakresurser, koordinera statens stod till
forskning inom omradet, folja och se till att Sverige deltar i de
sprakteknologiska programmen inom EU och driva utvecklings-
fragor som galler sprakteknologi, séarskilt maskinoversittning. |
utredningsarbetet har det ocksd pekats pa att det finns behov av
testning av bl.a. den sprakliga kvaliteten i program och olika
sprakteknologiska produkter och av att folja utvecklingen. Det
finns dven behov av dverblick Gver sprakteknologins betydelse som
hjélpmedel for funktionshindrade.

Var bedomning

Vi har i kapitel 17 foreslagit att ett samordnande organ for sprak-
teknologin skall inrédttas av staten. Detta skall bl.a. ha dverblicken
Over tillgangen pa svenska sprakresurser, tillsammans med Vinnova
koordinera statens stod till forskning inom omradet och driva ut-
vecklingsfragor vad galler maskintversattning.

19.8  Myndighetssprakvard
Verksamhet i dag

Sprakvardsarbete bedrivs pa olika sitt inom myndigheterna, bl.a.
finns sprakvardare anstallda vid nagra myndigheter. F6r myndig-
heternas del regleras sprakvardsarbetet genom forvaltningslagen
och verksforordningen. | Regeringskansliet finns sprakexperter
som arbetar med sprakvarden inom departementen och &dven be-
driver mer utétriktad verksamhet gentemot exempelvis myndighet-
er och EU:s institutioner. Klarspraksgruppen, som framjar sprak-
vardsaktiviteter hos myndigheterna, ar kopplad till sprakexperterna
i Regeringskansliet.
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Forandrade behov

Varje myndighet har redan i dag ett ansvar for att arbeta med
sprakvard. Men kraven pa myndighetssprakvarden har forandrats.
Myndigheterna skall numera kunna hantera mangsprakigheten i
samhallet, bade minoritetssprakens nya, officiella stillning och in-
vandrarspraken. Uppbyggnaden av 24-timmarsmyndigheter stéller
andra sprakliga krav an tidigare, inte minst pa hur man anvander
begrepp och termer och hur texter utformas. Myndigheternas be-
greppsansvar ar en viktig del av myndighetssprakvarden dar behov-
et av samordning har okat. Det finns dkande behov av stdd till
myndigheternas sprakvardsarbete. Det finns dessutom ett fortsatt
stort behov av att driva sprakvardsfragorna vidare inom EU.

Var bedomning

Pa olika hall i betankandet har vi betonat vikten av valfungerande
texter och ett klart och tydligt myndighetssprak. Vi har dven be-
handlat fragorna om myndigheternas begreppsansvar, vilket ar en
viktig del av myndighetssprakvarden.

Enligt var bedémning ar det inledningsvis viktigt att sla fast att
varje myndighet sjalv skall ta ansvar for sin egen sprakvard. Detta
foljer ocksa av nuvarande lagstiftning och av det forslag till sprak-
lag som kommittén lagger fram i detta betdnkande. Det finns flera
indikationer pa att myndigheternas sprakvardsarbete inte genom-
fors sa strukturerat som onskvart. Det betraktas ofta som en bi-
syssla for redan sprakintresserade medarbetare pa myndigheterna.
Det ar darfor viktigt att klargdra fér myndigheterna hur centralt
det sprakvardande arbetet ar och att pa olika satt stodja sadant
arbete.

Vi anser att det finns behov av ett centralt stod till myndigheter-
nas sprakvardande arbete. Detta stod bor ges till bade statlig och
kommunal verksamhet. Dagens stod till sprakvarden pa myndig-
heterna ges huvudsakligen av en arbetsgrupp i Regeringskansliet
(Klarspraksgruppen) i nara samverkan med Regeringskansliets
grupp av sprakexperter. Aven andra organ, bl.a. Spraknimnden och
Terminologicentrum, bistar myndigheterna i sprakfragor. Nar det
géller myndigheternas begreppsansvar saknas i dag ett samlat, cen-
tralt stod.
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Var ambition har varit att myndigheterna skall kunna fa ett sa
valfungerande och effektivt stod som majligt for sitt interna sprak-
vardsarbete med tanke pa de nya behov som uppkommit. Detta bor
i sin tur leda till att allménheten moter ett klart och begripligt
myndighetssprak samt att regering och riksdag ges goda underlag
for den fortsatta sprakpolitiken.

| kapitel 16 har vi lamnat forslag till mal for en nationell sprak-
politik. Dessa mal beror varje myndighet och kommer att stalla
krav pa inte enbart ett korrekt och vélfungerande sprak, utan aven
pa att myndigheterna betonar medborgarperspektivet (“allas ratt
till sprak™) samt omsorgen om svenskans stéllning ("komplett och
samhallsbarande sprak™).

Malen innebar att sprakvarden aven fortsattningsvis skall priori-
tera arbetet for andamalsenliga texter och ett korrekt och
vélfungerande sprak. Men de innebar ocksa att sprakvarden stalls
infor nya uppgifter. Som framhallits pa flera hall i betankandet har
den sprakliga situationen i Sverige forandrats genom bl.a. inter-
nationaliseringen och datoriseringen. Myndigheterna skall i dag
kunna hantera mangsprakighet, bade minoritetsspraken, tecken-
spraket och invandrarspraken. Uppbyggnaden av 24-timmars-
myndigheter stéller andra sprakliga krav an tidigare, inte minst pa
anvandningen av begrepp och termer. En konsekvens av detta ar att
det centrala stodet till myndigheterna maste vidgas till att omfatta
flera nya omraden.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat begriplig-
heten i myndighetstexter och analyserat vilket stéd myndigheterna
kan behova i sitt framtida sprakvardsarbete. Av rapporten framgar
att myndigheterna har stort behov av stod i sprakvardsarbetet.
Manga myndigheter behéver hjélp till sjalvhjalp. Bland annat fram-
hévs vikten av att myndigheter med stora kontaktytor mot allmén-
heten fungerar val. Myndigheterna efterfragar “ett stodorgan med
tydligare angivna uppgifter och fastare organisatorisk form an dag-
ens” (Pa vag mot ett battre myndighetssprak, 2001). Férutom den
kompetens — sprakvetenskaplig, juridisk och forvaltningsmassig —
som finns hos dagens centrala myndighetssprakvard (Klarspraks-
gruppen) efterfragas ocksa kompetens nér det géller bl.a. elektro-
niska hjalpmedel, utvardering av sprakvardsarbetet, EU-anknutna
fragor samt 6nskemal om stod for att visa att sprakvardsarbete 16n-
ar sig.
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19.9  Uppfoljning och utvardering
Verksamhet i dag

Uppfoljning och utvérdering ar ingen verksamhet som utférs inom
sprakvarden for narvarande.

Forandrade behov

Vi har foreslagit att sprakpolitik skall inforas som ett nytt politik-
omrade med egna mal och en egen lagstiftning. Fran statsmaktern-
as sida finns darmed behov av analyser av olika slag som underlag
for politikens genomférande inom sprakomradet, t.ex. av det
svenska sprakets och de ovriga sprakens tillstand och utveckling.
Det finns ocksa behov av att regelbundet f6lja upp de statliga in-
satserna och sa smaningom &ven utvardera dessa for att ge stats-
makterna information om atgardernas effektivitet. Fran ett med-
borgarperspektiv finns behov av uppfdljning av att nu géllande och
nya forfattningar av spraklig karaktar foljs. Fran Spraknamnden har
behovet av ett slags sprakombudsman framforts dit allmanheten
kan vanda sig om rétten att anvanda svenska, minoritetssprak eller
annat sprak har krankts.

I utredningsarbetet har det framkommit behov av mer kvalificer-
at utredningsarbete. | framfor allt de fragor som berdrs under
rubriken status- och inlérningsarbete behdvs mer kunskap och
underlag for de beslut som riksdag, regering, sprakvardsorgan och
andra skall fatta.

| kapitel 18 foreslas att offentliga utredningar och kommittéer
skall gora sprakliga konsekvensbedomningar. Detta innebar att
sprakvarden far uppgiften att bevaka att sadana genomférs och vara
remissinstans for utredningsbetédnkanden.

Var beddmning

Statsmakternas behov av analyser av olika slag som underlag for
politikens genomférande har ©kat, bl.a. genom de foérandringar
som gjorts av den statliga budgetprocessen. Mal- och resultat-
styrningen stéller krav pa analyser av vilka insatser som gjorts, re-
sultaten av dessa och hur de har bidragit till att uppna malen. Aven
omvérldsfaktorer av betydelse for den statliga resursallokeringen &r
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viktiga att analysera. Kravet pa sadana analyser bor galla dven
sprakomradet. Att folja det svenska sprakets, de nationella mino-
ritetssprakens, teckensprakets och invandrarsprakens tillstind och
utveckling och foresla atgarder nar detta bedoms nodvandigt bor
vara en uppgift for ndgon instans. Dessa omvarldsanalyser bor dven
vara centrala underlag for informerande och folkbildande insatser.
Det ar viktigt att olika statliga atgarder regelbundet foljs upp och sa
smaningom aven utvarderas for att statsmakterna skall fa informa-
tion om atgardernas effektivitet.

Vi menar darfor att statsmakterna behdver forses med underlag
som galler dels tillstandet och utvecklingen for spraken i Sverige,
dels resultaten av de sprakpolitiska insatser som foreslas i hand-
lingsprogrammet. Kommittén lamnar inget konkret forslag om hur
uppfoljningssystemet skall byggas upp. Vi menar att detta maste bli
foremal for ett kontinuerligt utvecklingsarbete de kommande aren.
Inspiration kan hdmtas fran andra sektorsévergripande politik-
omraden, t.ex. ungdomspolitiken.

Det 4r ocksa viktigt att ndgon instans foljer upp att nu gallande
och nya forfattningar av spraklig karaktar verkligen efterlevs. Det
behdvs uppfoljning av olika forfattningar som redan nu pa nagot
satt reglerar sprakens anvandning (t.ex. minoritetssprakslagstift-
ningens efterlevnad i Norrbotten och anvandningen av svenska i
patientjournaler). Dessutom foreslar vi i detta betankande en
spraklag. Aven ett av Spraknamnden till kommittén framfort behov
av en “sprakombudsman” dit allménheten kan vanda sig om ratten
att anvanda svenska, minoritetssprak eller annat sprak har krankts
framstar som angelaget. Detta ar uppgifter som i princip inte utfors
i dag.

19.10 Internationellt samarbete
Verksamhet i dag

Nordiskt samarbete har sedan lang tid varit en viktig del av olika
sprakvardsinrattningars verksamhet. Ett av malen med sprakvarden
har varit att bevara och helst starka den nordiska sprakgemenskap-
en.

Huvudorganet for nordiskt samarbete i sprakfragor ar Nordiska
sprakradet. Nordiska sprakradet ar upprattat av de spraknamnder
eller motsvarande inrattningar som representerar de inhemska
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spraken i Norden. Det ska fungera som ett forum for samverkan
mellan de olika namnderna. Det ar sakkunnigt organ at Nordiska
radet och Nordiska ministerradet.

Nordiska ministerradets sprakpolitiska referensgrupp ar bered-
ningsorgan for de nordiska landernas utbildningsministrar, och
lyder direkt under Nordiska ministerradet. Gruppen har ett dus-
sintal ledamoter som representerar Nordens olika lander och sprak.
Huvudsakligen arbetar man for att framja den nordiska sprak-
forstaelsen och for att stodja de sprak i Norden som brukas av
mindre befolkningsgrupper.

Inom terminologiomradet sker ocksa nordisk samverkan. Ex-
empelvis & Nordterm ett nordiskt forum och natverk for term-
inologiarbete och Nordisk forening for lexikografi (NFL) har till
syfte att utveckla praktiskt och vetenskapligt ordboksarbete i
Norden och att frimja nordiskt samarbete om lexikografi.

For samiskans del finns ett omfattande nordiskt samarbete i
sprakfragan. Namnas kan dven samarbetet mellan Sverige och Fin-
land om Sverigefinska spraknamnden, som delfinansieras av finska
staten.

Forandrade behov

De nordiska landerna star pa manga vis infor liknande sprakvards-
utmaningar i en férandrad vérld. Vad engelskans allt storre be-
tydelse far for konsekvenser ar en fraga som diskuteras i alla nord-
iska lander. Hur invandrare skall ges mdjlighet att lara sig de olika
landernas sprak och integreras i vara samhéllen ar likaledes fragor
som beror hela Norden, om &n i varierande utstrackning och pa
skilda sétt.

Att vidmakthalla och utveckla den nordiska sprakgemenskapen
och det nordiska spraksamarbetet ar darfor viktiga sprakvardsupp-
gifter. | kapitel 7 har vi pekat pa vikten av 0kade insatser for den
nordiska sprakgemenskapen och i kapitel 17 pa behovet av nordiskt
samarbete i sprakteknologi- och sprakbanksfragor. Men forutstt-
ningarna for det nordiska samarbetet forandras ndr omvarlden
andras. Exempelvis &r numera Danmark, Sverige och Finland med-
lemmar av EU, medan Norge och Island star utanfor. De utveck-
lingar som sker inom vara olika lander spelar ocksa en roll. Att vara
sprak alltmer brukas som andrasprak far exempelvis konsekvenser
for den nordiska sprakgemenskapen.
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Genom EU-medlemskapet har nya organ och uppgifter for
sprakligt samarbete tillkommit.

Var bedémning

Vi anser att den nordiska sprakgemenskapen och det nordiska sam-
arbetet ar en tillgang och styrka. Vi menar att man inom sprakvard-
en bor sla vakt om denna sprakgemenskap. Darfor ar det ocksa
viktigt att sprakvarden aktivt medverkar i det nordiska samarbetet.
Genom Sveriges medlemskap i EU har nya uppgifter och nya organ
for samarbete tillkommit, bl.a. nar det galler sprakteknologi. Att
delta i sadant arbete och se till att det utvecklas i takt med de nya
behov och utmaningar som uppstar ar saledes en av de funktioner
som sprakvarden skall utfora.
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20 Sprakvardens organisation

Kommittén har i uppgift att ldgga fram ett forslag om den svenska
sprakvardens framtida organisation. | foregaende kapitel redovisade
vi vara bedomningar och forslag angaende de uppgifter som vart
forslag till handlingsprogram innebar for sprakvardens olika organ.
I kapitel 16 lamnade vi vara forslag angdende malen for en nationell
sprakpolitik och i kapitel 18 vara forslag om en spraklagstiftning. |
detta kapitel redovisar vi utifran dessa Overvaganden vart forslag
om hur den svenska sprakvarden skall organiseras for att kunna
utfora dessa uppgifter pa basta mojliga satt.

Vi foreslar bl.a. att en ny statlig myndighet — Sveriges sprakrad —
skall inrattas. De framsta anledningarna till att vi foreslar denna
forandring ar att sprakvarden stalls infor nya uppgifter, att den be-
hover bredda sitt verksamhetsfélt till att inte bara omfatta svensk-
an, att den behdver en stabilare ekonomisk och organisatorisk bas
och att den behéver fullgéra uppgifter som bdast utfors av en
myndighet och som delvis inte kan utforas av en privat inrgttning. |
denna myndighet samordnas manga — men inte alla — av de sprak-
vardande uppgifterna, och verksamheten breddas till att omfatta
ocksa andra sprak an svenskan.

Foljande punkter om sprakvardens organisation ingar i vart for-
slag till handlingsprogram for svenska spraket:

e Den centrala, statligt finansierade sprakvarden skall samordnas
och ges statligt huvudmannaskap.

e En ny myndighet for sprakvardande uppgifter, Sveriges sprak-
rad, skall bildas. Staten avvecklar sitt engagemang i Svenska
spraknamnden och Sverigefinska spraknamnden.

e Terminologiverksamhet skall utgéra ett separat verksamhets-
omrade inom Sveriges sprakrad.

e Regeringskansliet bor behélla sin sprakvard. Sprakvard med
anknytning till EU bor vara en viktig uppgift for Regerings-
kansliet.
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20.1  Det behdvs forandringar inom sprakvarden

Vart forslag: Den centrala, statligt finansierade sprakvarden
skall samordnas och ges statligt huvudmannaskap.

Spraknamnden har i en sarskild skrivelse redovisat en principskiss
om svensk sprakvard och Spraknamndens framtida organisation
(2000). | skrivelsen konstateras att de sprakvardande insatserna i
samhdllet oundvikligen kommer att 6ka, oavsett om det sker i
organiserad form eller ej. Ndmnden redovisar fyra organisatoriska
alternativ, men forordar att Spraknamnden blir ett “folkbildande
forskningsinstitut”. Spraknamnden vill borja med att starka forsk-
ningsdelen i sin verksamhet. Ndmnden menar vidare att en mer
omfattande verksamhet borde innebdra att staten tar ett storre an-
svar. | sitt budgetunderlag (Framstéllning februari 2001) menar
Spraknamnden att sprakvarden institutionellt ar svag. Den har av
tradition sysslat mycket lite med verksamhet som vetter mot
sprakpolitik, mot svenskans stéllning som arbetssprak inom veten-
skap, politik, skola och néringsliv eller mot fragor om lds- och
skrivkunnighet. Dessa uppgifter kraver langsiktig planering, till-
lampad forskning och folkbildning pa ett sitt som den institution-
ella sprakvarden i dag saknar resurser for. Om sprakvarden skall ta
sig an dessa uppgifter maste enligt Spraknamnden nuvarande orga-
nisationsformer och resurser ses dver.

Terminologicentrum TNC har i sitt budgetunderlag (Bidrags-
ansokan for ar 2002) pekat pa att det ar nédvandigt med ett nation-
ellt centrum for terminologi och facksprak, for samordningens,
overblickens och kontinuitetens skull.

Spraket ar allas angelagenhet

Spraket ar en nationell angelagenhet, en central del av kulturarvet
med stor betydelse for landet. Den centrala sprakvarden innefattar
en rad olika aktorer — bade offentliga och privata — som pa olika
satt vardar svenskan eller ndgot annat av spraken i Sverige. Utred-
ningsarbetet har visat att svensk sprakvard i manga stycken funger-
ar val, sarskilt inom korpusarbetet. Foretradare for Svenska sprak-
namnden, Svenska Akademien och Terminologicentrum TNC har
for kommittén betonat att samarbetet mellan sprakvardsorganen
generellt sett fungerar bra. Till foljd av den nya spraksituationen
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finns dock uppgifter som inte kan tas hand om pa ett tillfreds-
stéllande vis, sérskilt inom status- och inlarningsarbetet. Till detta
kommer statsmakternas behov av beslutsunderlag och uppféljning
av regelverkets efterlevnad. Sprakvardens brist pa resurser och dess
organisatoriska uppbyggnad hindrar den exempelvis fran att ta sig
an de nya uppgifter som har uppstatt till foljd av internationaliser-
ingen och datoriseringen.

Den icke-statliga sprakvarden ar viktig

Vissa delar av den svenska sprakvarden utfors pa privat eller kom-
mersiell grund genom t.ex. Svenska Akademien och forlagen. Detta
ar enligt var mening bra. Svenska Akademien gor ett mycket betyd-
elsefullt arbete for det svenska spraket, bl.a. genom att ge ut ett
flertal ordbdcker och genom att ha bekostat Svenska Akademiens
grammatik. Akademien ar en helt fristdende inrattning vars
verksamhet regleras av dess stadgar, och den star darmed utanfor
den del av den svenska sprakvarden vars organisation staten kan pa-
verka.

Det finns ingen anledning for staten att ha synpunkter pa denna
del av sprakvarden. Det ar dock viktigt att de forslag till organisa-
tion som laggs inte paverkar Akademiens verksamhet negativt, och
det finns naturligtvis heller ingen anledning att den statligt stddda
sprakvarden skulle ta 6ver uppgifter som nu hanteras av Akade-
mien. Vi finner det t.ex. vara en god ordning att Akademiens ord-
lista &ven i framtiden kommer att vara den grundldggande normen
for stavning, ordbdjning m.m.

Det ar enligt var bedomning ocksa viktigt att Akademien &ven
fortséttningsvis far en trygg och stabil finansiering for arbetet med
SAOB. Riksdagen har i ett tillkdnnagivande gett regeringen i upp-
drag att finna en I6sning sa att kravet att kungotra i Post- och In-
rikes Tidningar vad som inforts i aktiebolagsregistret kan slopas
(bet. 2001/02:NU 1). Enligt betédnkandet skulle ett slopat publi-
ceringstvang innebéara att Akademien forlorar ca 18 miljoner kron-
or per ar. Utskottet “inser problemet med att finna en finansiering
av Svenska Akademiens ordbok”.

Vi menar att det ar nodvandigt att staten finner en l6sning pa
finansieringsfragan for ordboken och att denna fraga behandlas i
det forslag som regeringen lagger till riksdagen.
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Det behdvs forandringar inom den statligt finansierade sprakvarden

Den statligt finansierade sprakvarden har en organisation som byg-
ger pa att flera aktorer har specialiserat sig pa olika uppgifter. Det
4r pa manga satt positivt att det finns flera, av varandra oberoende
aktorer inom den svenska sprakvarden. Detta har historiska orsaker
och har antagligen varit en dndamalsenlig organisation, men har
ocksa medfort att enheterna var for sig ar sma.

Vi menar att den verksamhet som utfors av de olika institution-
erna visserligen fungerar val utifran den egna aktorens perspektiv,
men utifran en helhetssyn innebér dagens struktur att de knappa
resurserna splittras. De olika sprakvardsorganen blir sma och for-
mar inte ta sig an de uppgifter som uppstatt till foljd av de nya be-
hoven i samhéllet.

Det &r enligt var bedomning markligt att huvudaktéren inom
den centrala, statligt finansierade sprakvarden, Svenska sprak-
ndmnden, inte har statligt huvudmannaskap utan &r en ideell fore-
ning med olika medlemmar.

Statens roll ar att se till att det finns en fungerande central sprakvard

Vi menar att det &r allas vart ansvar att bevara, varda och utveckla
spraket. Statens uppgift ar, enligt var bedémning, att se till att det
finns en fungerande central sprakvard i Sverige som bl.a. kan ge
stod till den lokala sprakvarden. Stora delar av sprakvarden kréaver
statligt stod for att Overleva. Dessa delar av sprakvardsverksamhet-
en ar av den arten att de maste ses som ett statligt atagande. Vi fin-
ner det rimligt att denna centrala, statligt finansierade sprakvard
ges en annan konstruktion an den som galler i dag, bl.a. for att tyd-
liggora statens ansvar.

Vi anser att den statligt finansierade delen av sprakvarden har en
bréacklig finansiering. Svenska spraknamnden har begransade re-
surser till sitt forfogande. Mycket av det lokala sprakvardsarbete
som sker ute pa myndigheter och foretag ar beroende av eldsjalar
som har sprakvarden som bisyssla. Det arbete som sker i term- och
samarbetsgrupperna ar ideellt och beroende av enskilda personers
intresse. Sa ar fallet ocksd med Klarspraksgruppen, vars anslag ar
begransat.

Sammantaget finns enligt var bedomning en mycket sprod grund
for genomférandet av sprakpolitiken.
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Den centrala, statligt finansierade sprakvarden skall samordnas och
ges statligt huvudmannaskap

Vi menar att det finns behov av samordning av den centrala, statligt
finansierade sprakvarden. Mot den bakgrunden foreslar vi att den
verksamhet som bedrivs av Svenska spraknamnden och Sverige-
finska sprakndamnden skall samordnas och att den skall ha ett stat-
ligt huvudmannaskap. Till detta skall vidare fOras det centrala stod-
et till myndighetssprakvarden, Sprakbanken och ansvaret for den
allmannyttiga delen av terminologiverksamheten. Likasa skall visst
ansvar for landets minoritetssprak och for teckenspraket inga i
uppgiften. Aven nya funktioner, sdsom sprakteknologi, skall foras
hit, se avsnitt 20.2.2 nedan.

Vi anser att det ar nodvandigt att den statliga sprakpolitiska
verksamheten har en tryggad finansiering som gor att man inte &r
beroende av kommersiell verksamhet. Genom att ge sprakvarden
ett statligt huvudmannaskap tydliggors statens ansvar for finansi-
eringen.

Terminologicentrum TNC bor ges en mer renodlad, uppdrags-
eller bidragsfinansierad roll. Det ar viktigt att vissa delar av verk-
samheten aven fortsattningsvis finansieras genom uppdrag fran
néringslivet. En fortsatt uppdragsfinansiering bor garantera bran-
schens fortsatta engagemang i och intresse for termfragor.

Vi har inte sett nagra fordelar med att daven samordna SOFI:s
verksamhet med resten av den centrala, statligt finansierade sprak-
varden. For den privat finansierade sprakvarden har kommittén
varken nagon anledning eller nagot mandat att lamna forslag. Den
lokala sprakvarden pa bl.a. myndigheter behandlas i kapitel 9.

20.2  En ny myndighet — Sveriges sprakrad — bildas
20.2.1 Sveriges sprakrad

Vara forslag:

e En ny myndighet for sprakvardande uppgifter, Sveriges sprak-
rad, skall bildas. Staten avvecklar sitt engagemang i Svenska
spraknamnden och Sverigefinska spraknamnden.

e Terminologiverksamhet skall utgtra ett separat verksamhets-
omrade inom Sveriges sprakrad.
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Ett nytt organ for sprakvardande uppgifter, Sveriges sprakrad, bildas

Vi foreslar att staten inrattar ett nytt organ for sprakvardande upp-
gifter. Bland annat for att betona ansvaret aven for andra sprak i
Sverige an svenskan foreslds namnet Sveriges sprakrad. Samtidigt
avvecklar staten sitt engagemang i Svenska sprakniamnden och
Sverigefinska sprakndmnden samt sitt statshidrag till Terminologi-
centrum TNC. | praktiken innebér detta forslag att de befintliga
uppgifter som utfors i Svenska spraknamnden och Sverigefinska
spraknamnden Gverfors till en ny organisation. Vi forutsatter att
personalen i spraknamnderna foljer med till det nya organet. TNC
kvarstar som ett eget, uppdrags- eller bidragsfinansierat organ.
Svenska Akademien forutsatts fortsatta med sin verksamhet som
hittills och kommer ddrmed att dven framdeles svara for grund-
ldggande korpusarbete i form av ordbdcker m.m.

Sveriges sprakrad skall bedrivas i myndighetsform

Vi har i valet av verksamhetsform for Sveriges sprakrad gjort folj-
ande Overvdganden. Regeringen har i propositionen Former for
verksamhet som ar beroende av statligt stoéd (prop. 1995/96:61)
uttalat att statlig verksamhet bor bedrivas i myndighetsform och
att myndighetsformen har sadana egenskaper att staten i de allra
flesta fall knappast har anledning att ens dvervdga delegering av en
forvaltningsuppgift till ett privatréttsligt organ. Myndigheterna kan
numera sagas ha stor handlingsfrinet. Inférandet av mal- och
resultatstyrning betyder att regeringen inte ldngre detaljstyr en
myndighets verksamhet. Myndigheternas redovisningssystem och
styrsystem i 6vrigt har anpassats till vad som géller inom andra
delar av samhéllet. Utvecklingen har ocksa gatt i riktning mot 6kad
flexibilitet och variation i utformningen av personalpolitiken.
Myndigheterna har fatt ett vidgat ansvar for verksamheten. Inom
ramen for tilldelade medel har myndigheterna getts ett i stort sett
totalt ansvar for sina kostnader samtidigt som kraven pa redovis-
ning av verksamhetens resultat har ¢kat. | vissa fall kan man dock
tdnka sig att ett aktiebolag eller en ideell férening bildas for att ut-
fora verksamhet som &r beroende av statligt stod.

Vi har funnit fa skal som talar for aktiebolags- eller férenings-
formen, men flera goda skél for myndighetsformen. Myndighets-
formen &r det naturliga valet om sprakpolitiken ses som ett statligt
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atagande och gors till ett eget politikomrade med egen lagstiftning,
pa samma satt som andra politikomraden dar staten har inrattat
myndigheter for att handlagga olika fragor av gemensamt intresse
for landet. Vissa av de uppgifter som vi foreslar att sprakvarden
skall fa ar av sadan art att de inte kan Overlatas pa nagot privatratts-
ligt organ utan att det finns stod for det i lag. Det galler t.ex. upp-
foljning av hur en spraklag och andra forfattningar efterlevs,
medverkan i fordelning av medel for sprakteknologisk forskning
och stodet till myndighetssprakvarden. Spraket och sprakvarden &r
dessutom en grundldggande del av infrastrukturen i samhéllet.

Det kan finnas vissa farhagor mot att vélja myndighetsformen
och att darmed gora sprakvarden till foremal for statlig styrning.
Myndighetsformen innebér att ett organ bade kan och bor styras av
riksdag och regering vad galler mal och inriktning, dels genom en
myndighetsinstruktion, dels genom arliga regleringsbrev. Detta
innebdr i viss mening att en sprakvardande myndighet blir bero-
ende av regeringen och riksdagen for sin fortlevnad, men detta ar
redan i dag fallet for de organisationer som ar beroende av statlig
finansiering. Nar det géller verksamhetens innehall innebar mynd-
ighetsformen inte att statsmakterna styr verksamheten i detalj.
Sprakvarden kommer darmed inte att bli beroende av politiska be-
slut i olika sakfragor.

Mot den bakgrunden féreslar vi att Sveriges sprakrad skall be-
drivas i myndighetsform.

Sprakradets ledning, organisation och lokalisering

Vi foreslar att Sprakradet blir en myndighet under regeringen. Av
detta foljer att Sprakradets styrelse och myndighetschef ocksa utses
av regeringen.

Det kan Overviagas om Svenska spraknamndens nuvarande med-
lemsférsamling kan anvdndas av den nya myndigheten som re-
ferensgrupp. Den skulle i sadana fall behtva breddas sa att &ven
minoritets-, invandrar- och teckenspraken foretrads. Likasa bor det
overvagas om referensgrupper for olika fragor skall inrattas, sasom
terminologi, sprakteknologi och myndighetssprakvard.

En organisationskommitté bor ges i uppdrag att ta fram ett mer
detaljerat forslag for hur denna nya myndighet skall organiseras.
Det bor vara mojligt att starta verksamheten vid den nya myndig-
heten den 1 januari 2004.
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Vi dterkommer till vara 6vervaganden om den nya myndighetens
lokalisering i kapitel 21.

20.2.2 Sprakradets uppgifter
Korpusarbete vidgas till minoritetsspraken och teckenspraket

Det kan naturligtvis diskuteras om de nya uppgifter inom sprak-
vardens korpusarbete som vi foreslar skall tillforas Sveriges sprak-
rad eller om en helt ny inrattning skall skapas for detta andamal. Vi
anser dock att det ar naturligt att Sprakradet ges huvudansvaret for
korpusarbetet. Svenska spraknamnden, som kommer att bilda
stommen till det nya sprakradet, ar den centrala inrattningen inom
manga delar av korpusverksamheten. Vi menar darfor att det inte ar
l&mpligt att inrdtta nya organ for de tillkommande uppgifterna.
Svensk sprakvard har en mycket lang erfarenhet av arbete inom
korpusomradet. Vi foreslar darfor att Sveriges sprakrad ges de upp-
gifter inom funktionen korpusarbete som framgar av kapitel 19.

Vi foreslar vidare att Sverigefinska spraknamndens kansli in-
ordnas i Sveriges sprakrad. Fragan om formerna for samarbete
mellan Sverigefinska spraknamnden och Svenska spraknamnden har
diskuterats vid olika tillfallen. Namnderna har i dag ett gott sam-
arbete, bade verksamhetsmassigt och vad galler praktiska fragor
sasom lokaler och viss administration. Nar det galler de nya upp-
gifter som sprakvarden star infor finns majligheter till samord-
ningsvinster. Sverigefinska spraknamnden har till kommittén
framfort att man 6nskar ingd som en egen enhet i Sveriges sprak-
rad.

Sametingets arbetsuppgifter ar beslutade av riksdagen och regler-
ade i lag. Enligt Sametingslagen skall Sametinget leda det samiska
sprakarbetet. Riksdagsbeslutet om Sametinget ar 1992 var av stor
betydelse och innebar ett 6kat samiskt inflytande och sjélvbestdm-
mande i bl.a. sprakfragor. Detta har utgjort en av utgangspunkterna
for vara dvervaganden i denna fraga. Nar det galler det samiska
sprakvardsarbetet och dess forhallande till Gvrig sprakvard i Sverige
finns det olika mojliga alternativ:

e Sametinget valjer att lata Samiska sprakradet kvarsta som en
separat inrattning med néra kontakter med Sveriges sprakrad.

e Sametinget valjer att lata Samiska sprakradet inga som en enhet
i Sprakradet.
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Vi menar att det &r naturligt att Sametinget sjalvt avgor hur det
samiska sprakvardsarbetet skall organiseras i framtiden. Vilket
alternativ som &n valjs ar det enligt var mening naturligt att den
sprakvardande verksamheten dven fortsattningsvis ar geografiskt
forlagd till det samiska sprakomradet (f.n. Jokkmokk). Om Same-
tinget valjer att lata Samiska sprakradet ingd som en enhet i Sve-
riges sprakrad bor det Gvervagas hur Sametinget skall ges mojlighet
att leda det samiska sprakarbetet i en framtida organisation. Vi
menar att detta 4r en fraga som bor avgoras av Sametinget och fore-
slar darfor att Sametinget ges mojlighet att bestamma hur man vill
samverka med det foreslagna Sveriges sprakrad i sprakpolitiska
fragor. Samiska sprakradet har till kommittén framfort att man inte
onskar att organisatoriskt inga i Sveriges sprakrad, men att man ar
intresserad av fordjupade kontakter i syfte att forstirka den
samiska sprakvarden.

Vart forslag innebar, som framgar nedan, att Sveriges sprakrad
ges ett Overgripande ansvar for det sprakliga statusarbetet i landet.
Om Sametinget viljer att lata sin sprakvard sta utanfor Sveriges
sprakrad bor det klargoras att Sveriges sprakrad har en skyldighet
att samrada med Sametinget och dess sprakrad i fragor déar samiska
pa olika satt kan komma att paverkas.

Det pagar ett arbete med att bygga upp ett sprakvardande organ
for mednkieli. Foretradare for Svenska tornedalingars riksférbund
(STR-T) har till kommittén framfort att det finns flera mdojliga
organisatoriska losningar for en sadan spraknamnd. Ett alternativ
ar att den blir ett separat organ. Ett annat alternativ ar att ett sadant
sprakvardsogan knyts till Sveriges sprakrad och organiseras som en
avdelning inom Sprakradet med lokalisering i Tornedalen. Vi har i
vara 6vervaganden kommit fram till att fordelarna med det andra
alternativet Overvager, varfor vi foreslar att resurser tillskapas for
att ge Sveriges sprakrad dven denna uppgift.

Nar det géller de dévas modersmal — teckenspraket — finns enligt
var bedomning behov av sprakvardande insatser. Vi foreslar att Sve-
riges sprakrad ges ansvar dven for teckenspraket och att resurser
skapas for att inrdtta en enhet for bl.a. korpusarbete med tecken-
spraket vid Sprakradet. |1 samband med detta bor det framtida for-
hallandet till bl.a. SDR och berorda forskningsinstitutioner analys-
eras.

For de Ovriga minoritetsspraken — romani chib och jiddisch -
finns inga sprakvardande instanser. For dessa sprak innebér vart
forslag att Sveriges sprakrad ges i uppgift att studera fragor om
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sprakens funktion och stéllning, bade fran ett individ- och sam-
hallsperspektiv. Vad galler korpusarbete for dessa minoritetssprak
bor Sprakradet ges i uppgift att folja utvecklingen och vid behov
samordna statens insatser samt komma med eventuella atgérds-
forslag till statsmakterna.

Det kan 6vervdgas om det finns behov av att 6ronmarka resurser
som avsatts till minoritetsspraken och teckenspraket, t.ex. genom
att dela in forvaltningsanslaget i anslagsposter for de olika spraken.
Detta ar fragor som den foreslagna organisationskommittén far
behandla vidare.

Enligt var bedomning behtver Sprakradet avsatta 6 arsarbets-
krafter for den svenska delen av korpusarbetet och3 arsarbetskrafter
for den finska delen. Detta motsvarar i stort de nuvarande insats-
erna som utfors inom framst korpusomradet av den befintliga
personalen i Svenska spraknamndens sekretariat (forutom sex
sprakvetare finns en forestandare och drygt tvd administrativa
tjanster) och Sverigefinska spraknamndens sekretariat (tre sprak-
vetare). FOr mednkieli bor inledningsvis 1 arsarbetskraft avséttas
och for teckenspraket 1 arsarbetskraft. | kapitel 21 gor vi en
narmare genomgang av resursbehov och finansiering.

Sjélvstandig normering

En forandring av den statligt finansierade sprakvarden till myndig-
het far enligt var mening inte medfdra att riksdag och regering ges
inflytande 6ver normering av stavning och skrivregler.

Fo6r en mycket central del av korpusarbetet — stavningen och
ordbdjningen — far staten inte nagot inflytande eftersom Svenska
Akademien, som ju star fri fran statlig styrning, ocksa i fortsatt-
ningen kommer att vara ansvarig fér SAOL, som &r den grund-
laggande normen for svensk stavning och ordbdjning. Detta ar
enligt var bedomning en bra ordning.

En liknande sjalvstandighet maste ocksa finnas for Sprakradet
nar det galler fragor kring skrivregler etc. Vi foreslar att detta skrivs
in i instruktionen till den nya sprakvardande myndigheten.
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Status- och inlarningsarbete blir en ny uppgift

Till skillnad fran de nya uppgifterna inom korpusarbetet ar det mer
av en Oppen fraga var de tillkommande uppgifterna inom status-
och inlérningsarbetet bor tas om hand. Vi gor bedémningen att de
nya uppgifterna ar ett statligt atagande, varfor de bor skotas av
statliga. myndigheter eller statligt finansierade aktorer. Vi kan
konstatera att det i dag inte finns ndgon redan befintlig myndighet
som lampar sig fOor att samlat ansvara for de nya uppgifterna inom
status- och inlarningsarbetet. Att Iata nadgon existerande myndighet
ha hand om uppgifterna innebér att det finns en risk for att dessa
fragor inte placeras in i sitt sprakpolitiska sammanhang. Att dela
upp uppgifterna for sprakvarden pa flera myndigheter skulle enligt
var bedomning ocksa vara olyckligt.

Vi menar darfor att de nya uppgifterna inom status- och inlér-
ningsarbete skall placeras hos Sprakradet. De kan darigenom passas
in i ett storre sprakvardssammanhang. Det finns exempelvis ett
klart och tydligt samband mellan korpus- och statusarbete. Vi fore-
slar att Sveriges sprakrad ges de uppgifter inom funktionen status-
och inlarningsarbete som framgar av kapitel 19.

Enligt var bedomning bor resurser motsvarande 2 arsarbetskrafter
inledningsvis avsattas for denna del av Sprakradets verksamhet.

Radgivning, information och upplysning forstarks

Vi foreslar att Sveriges sprakrad ges de uppgifter inom funktionen
radgivning, information och upplysning som framgar av kapitel 19.
Aven i betankandet i ovrigt lamnas flera forslag om okade in-
formationsinsatser. Sprakradet skall t.ex. verka for 6kad medveten-
het om sprakets betydelse i arbetslivet, ta initiativ till informa-
tionsinsatser om vara attityder till sprak och spraklig variation, ut-
arbeta former for att snabbare na ut till medierna med svenska ord
och begrepp samt verka mer utatriktat och delta mer i den allmanna
sprakdebatten.

Sammanfattningsvis innebar vara forslag och bedomningar
vasentligt 6kade krav pa Sprakradets arbete med information och
folkbildning, varfor denna funktion enligt var bedémning maste
forstarkas betydligt jamfort med de resurser som nuvarande sprak-
ndmnder har till sitt forfogande. Till en bdrjan bor resurser som
motsvarar minst 2 arsarbetskrafter avsittas for informationsfunk-

509



Spréakvérdens organisation SOU 2002:27

tionen. Det bor hdr betonas att informerande verksamhet &r en
naturlig del av den mesta sprakvardsverksamheten, och att darfor
ocksa delar av de resurser som anslas at t.ex. korpusverksamhet
kommer att tas i ansprak for radgivning, information och upplys-
ning. De tva arsarbetskrafter som har foreslas skall alltsa ses som en
forstarkning utdver den verksamhet som antingen redan nu sker
eller som kommer att sattas igang.

Terminologiverksamhet skall utgéra ett eget verksamhetsomrade inom
Sprakradet

Vi vill inledningsvis betona vikten av att knyta ihop terminologi-
verksamhet med Ovrig sprakvard. Detta har framforts till kommit-
tén bade fran TNC och Spraknamnden. Pa flera héll i detta betank-
ande pekar vi pa behovet av samverkan, bl.a. nar det galler sprak-
teknologi, radgivning, sprakbanksverksamhet, statusarbete,
korpusarbete och myndighetssprakvard. Vi har gjort foljande 6ver-
vaganden nér det galler terminologiarbetets framtida organisation.

Ett alternativ har varit att bibehalla dagens organisatoriska 16s-
ning, dar Terminologicentrum &r ett aktiebolag som dels mot be-
talning fran naringslivet utfor olika terminologiuppdrag, dels far
statsbidrag for den allménnyttiga verksamheten. Denna I6sning
innebér enligt var bedomning flera problem. Vi menar att term-
inologiarbete ar en viktig funktion som narmare bor knytas till
dvriga sprakvardande funktioner for att ges en storre tyngd. Dess-
utom kan det fran konkurrensutgangspunkter innebéra vissa pro-
blem att en inrattning utfor bade uppdragsfinansierad verksamhet
och statligt finansierad verksamhet.

Ett annat alternativ har varit att sammanftra nuvarande term-
inologiverksamhet inom Terminologicentrum med den 6vriga
sprakvardande verksamheten inom Sveriges sprakrad. Fran Term-
inologicentrum har man under utredningsarbetets gang framfort
invandningar mot en sadan l6sning. Bland annat har man menat att
en sadan l6sning forsvarar den uppdragsverksamhet som bekostas
av ndringslivet.

Ett tredje alternativ ar att renodla de olika delfunktionerna inom
terminologiverksamheten. Sveriges sprakrad ges da ansvaret for den
allménnyttiga terminologin medan Terminologicentrum TNC in-
riktas mot uppdragsfinansierad verksamhet, dér uppdragen ges
bade fran naringslivet och fran staten i form av Sprakradet.
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Vi anser att den bésta l6sningen &r att fora ansvaret for den all-
mannyttiga terminologiverksamheten till Sprakradet enligt det
tredje alternativet. Detta innebar att TNIC kvarstar som ett aktie-
bolag med néra koppling till naringslivet. Sveriges sprakrad ges ett
Overordnat ansvar for den allmannyttiga terminologiverksamheten i
Sverige. Sprakradet forutsatts antingen upphandla uppdrag inom
detta omrade fran olika akttrer, daribland Terminologicentrum
TNC eller ge bidrag till TNC fér den allmannyttiga terminologin.
Vi Overlater till organisationskommittén att ta stéllning till om
Sprakradet skall upphandla terminologiverksamhet eller ge bidrag
till TNC.

Vart forslag innebar att Terminologicentrum TNC fortsétter sin
verksamhet som tidigare, men under delvis andra finansierings-
former. Det statsbidrag som i dag gar till TNC ges i stéllet till Sve-
riges sprakrad som samtidigt ges det 6verordnade ansvaret for den
allménnyttiga terminologiverksamheten. Om en upphandlings-
modell valjs innebar det att Sveriges sprakrad kommer att upp-
handla allmannyttiga terminologiuppdrag pa marknaden, men det
kan forutsdttas att TNC kommer att bli en av anbudsgivarna.
Terminologicentrums verksamhet blir ddrmed mer konkurrens-
utsatt, projektinriktad och uppdragsfinansierad aven for den all-
mannyttiga terminologiverksamheten. Detta innebér att TNC kan
tillampa samma arbetsséatt nar det galler bade den allmannyttiga
delen och den néringslivsinriktade delen av terminologiverksam-
heten och att verksamheten blir enklare att styra. Om en bidrags-
modell véljs innebér det att Sprakradet ges uppgiften att betala ut
statsbidraget till TNC och att f6lja upp och utvérdera resultaten av
terminologiverksamheten. TNC:s verksamhet inom det allmén-
nyttiga omradet bor i sadant fall styras genom ett avtal mellan stat-
en och TNC.

Vi foreslar att terminologiverksamhet skall utgora ett separat
verksamhetsomrade inom Sveriges sprakrad. Vi menar att det &r
viktigt att det i instruktionen till den nya myndigheten sarskilt
skrivs in att Sprakradet skall ha ett ansvar for terminologifragor. Vi
vill ocksa betona att terminologiverksamhet ar en egen profession
och skall sa vara aven fortsattningsvis. For att tillforsakra termino-
logiverksamheten resurser kan regering och riksdag vélja att inréatta
ett eget anslag eller en anslagspost for denna verksamhet. Genom
mal och aterrapporteringskrav i regleringsbrevet till Sprakradet kan
terminologiverksamheten vidare uppmérksammas av statsmakt-
erna. Det kan dessutom Overvdgas om en sarskild ndmnd eller
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referensgrupp for terminologifragor bor inréttas vid Sveriges sprak-
rad. En sadan referensgrupp skulle bl.a. ha som syfte att sakra fort-
satt samverkan och samarbete med standardiseringen, branschen,
myndigheter och andra viktiga aktorer.

Vi menar att det &ven fortsattningsvis behdvs statligt stod for
den allmannyttiga terminologiverksamheten. Denna del av term-
inologiverksamheten ar alltfér arbetsintensiv och de direkta vinst-
erna alltfor sma for att den skall kunna vara foretagsekonomiskt
vinstgivande. Det &r viktigt att kvalitetskraven pa terminologiverk-
samheten dven fortsattningsvis ar hoga. Vart forslag innebér att
Sprakradet ges det Overordnade ansvaret for t.ex. radgivning i
termfragor, utveckling av termdatabaser for allmanna andamal
m.m. Detta forutsatter dock ett ndra samarbete med TNC och
eventuellt andra aktorer inom terminologiomradet. Det bor inga i
Sprakradets ansvar att bevaka att flersprakiga termbaser utvecklas. |
den man sadana inte kan skapas kommersiellt eller av andra aktorer
skall Sprakradet antingen upphandla sadana eller ange som bidrags-
villkor att sadana skall tas fram. Sprakradet skall dven kartlagga
myndigheternas begreppsansvar (se kapitel 6).

Termgrupperna ar viktiga och enligt var bedomning bor sadana
inrattas inom betydligt fler omraden an vad som é&r fallet i dag.
Dessa grupper behover olika former av stod fran den terminolog-
iska sakkunskapen.

Enligt var bedomning bor Sprakradet ges resurser motsvarande
1 arsarbetskraft for radets egen terminologiverksamhet samt resurs-
er for att bl.a. upphandla eller ge bidrag till terminologitjanster,
folja upp och utvdrdera resultaten och att stédja termgrupper.

Sprakbanken fors till Sprakradet

Vi har tidigare diskuterat vikten av att det finns en allmént tillgang-
lig sprakbank att tillga i landet. En sadan inrattning ar en central del
av sprakvardsresurserna for svenskans del. Vi har i vara Gvervag-
anden kring organiseringen av en nationell sprakbank vagt for- och
nackdelar med olika alternativ. Ett alternativ har varit att bygga
vidare pa den befintliga Sprakbanken i Géteborg som redan har ett
uppdrag fran staten att fungera som sprakbank. Sprakbanken har
lang erfarenhet av arbetsuppgifterna och dessutom erfarenhet av
publicering pa Internet. Sprakbanken har dven upparbetade kon-
takter, bade nationellt och internationellt. Ett annat alternativ har
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varit att fora 6ver ansvaret for en nationell sprakbank till Sveriges
sprakrad. Detta skulle innebéra att de sprakliga resurserna samlas
och samordnas med de 6vriga sprakteknologiska insatser som fore-
slas i kapitel 17.

Vi anser att en kombination av dessa alternativ &r att féredra. Vi
foreslar darfor att den del av Institutionen for svenska spraket vid
Goteborgs universitet som fortsattningsvis skall utgora den nation-
ella sprakbanken organisatoriskt fors over fran universitetet till
Sveriges sprakrad, men att den behaller sin placering i Goteborg.
Sprakradet ges i uppgift att genom Sprakbanken vidareutveckla
verksamheten nér det gdller att samla in, lagra, bearbeta och till-
handahalla sprakliga resurser i form av en nationell sprakbank.

En sadan organisatorisk I6sning forutsatter ett omfattande och
nara samarbete mellan Sprakbanken och ovriga aktérer med
svenska sprakresurser. Det forutsatter dven ett gott samarbete
mellan de olika delarna av Sprakradet, sarskilt med det sprak-
teknologiska sekretariatet som bl.a. skall ha dverblicken over till-
gangen pa svenska sprakresurser.

Vi har i det tidigare dven betonat behovet av nordiskt samarbete i
dessa fragor. Vi menar att Sverige bor arbeta for att sprakliga
korpusresurser byggs upp pa nordisk niva. Hur detta nordiska sam-
arbete skall utvecklas nar det galler den nationella sprakbanken bor
diskuteras och genomforas av Sprakradet.

Enligt var bedomning bor resurser motsvarande 2 arsarbetskrafter
avsittas for Sprakradets sprakbanksverksamhet.

Ett sprakteknologiskt sekretariat inrattas inom Sprakradet

Vi har i vart utredningsarbete Gvervagt vilka olika organisatoriska
alternativ som finns for det sprakteknologiska sekretariat som vi
foreslog i kapitel 17. Vi har utgatt fran foljande. For det forsta kra-
ver uppgifterna att sekretariatet har goda kontakter med bade nar-
ingslivet, forskningen, andra myndigheter och aktorer inom saval
EU som det nordiska samarbetet. For det andra behdvs mycket
god kompetens inom det sprakliga omradet. For det tredje behovs
kompetens inom teknikomradet. For det fjarde har vi gjort be-
domningen att vissa av uppgifterna ar av den arten att verksam-
hetsformen myndighet bor viljas.

En mojlighet ar att placera sekretariatet vid en befintlig myndig-
het sasom Vinnova eller Statskontoret. Vi anser att bade Vinnova
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och Statskontoret har fordelar. Bada ar myndigheter. Vinnova har
mycket goda kontakter med forskningen och Statskontoret har en
god kompetens i IT-fragor. En nackdel ar att dessa myndigheter
inte har den sprakliga kompetens som skulle finnas vid Sveriges
sprakrad. Den sprakteknologiska forskningen skulle darmed inte
inlemmas i ett sprakligt sammanhang i lika stor utstrackning som
vid en placering vid Sprakradet. Fran sprakpolitiska utgangspunkter
framstar detta som mindre lyckligt.

En annan majlighet &r att bilda en egen, ny myndighet for dessa
fragor. Enligt var bedémning ar det dock inte lampligt att bilda en
ny myndighet enbart for dessa fragor. Dels ar detta dyrt, dels skulle
det innebara en risk for att sprakteknologin skiljs ut fran sitt
sprakliga sammanhang. | utredningsarbetet har dessutom spraktek-
nologins ndra koppling till bl.a. terminologiarbetet betonats, lik-
som behovet av att tydligare framhéva de sprakliga fragorna snarare
an de tekniska fragorna.

En tredje mojlighet ar att forlagga det sprakteknologiska sekreta-
riatet till Sveriges sprakrad, vilket vi i kommittén har kommit fram
till ar det basta. En sadan placering skulle tydliggora sprakets och
sprakvardens roll i den tekniska utvecklingen och i informations-
samhallets infrastruktur. Det finns klara kopplingar mellan sprak-
teknologin och det sprakvardande arbete som i dag utfors av bl.a.
Sprakndamnden och Terminologicentrum. Denna koppling liksom
de 6vriga behov som framkommit under kommitténs arbete kom-
mer enligt var bedomning att bli an tydligare i det framtida sprak-
politiska arbetet. Behov av mer sprakteknologisk kompetens inom
sprakvarden har framforts fran bl.a. myndigheter. | Norge har ett
forsta steg tagits mot ett sadant sekretariat genom att man har gett
extra resurser till Norskt sprakrad. Vi foreslar darfor att Sveriges
sprakrad ges de uppgifter inom funktionen sprakteknologi som
framgar av kapitel 17 och 19.

Sprakteknologin ar en viktig del i handlingsprogrammet for
svenska spraket, inte bara sprakpolitiskt, utan aven naringspolitiskt,
forskningspolitiskt, forvaltningspolitiskt och handikappolitiskt. Vi
menar darfor att denna funktion bor ges statliga resurser att driva
ett aktivt arbete utifrdn handlingsprogrammets olika bedomningar
och forslag. Vi har gjort beddmningen att resurser motsvarande
minst 3 arsarbetskrafter inledningsvis bor tillforas Sprakradet for de
uppgifter som vi har foreslagit att sekretariatet skall utfora. | detta
ingar dven t.ex. stod till myndigheterna i sprakteknologifragor.
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Stodet till myndighetssprakvarden forstarks och fors till Sprakradet

Stodet till myndighetssprakvarden har hittills bedrivits i form av
tidsbegransade projekt. Aren 1989-92 drev davarande SIPU det s.k.
sprakvardsprojektet, dar en av Regeringskansliets sprakexperter
deltog. Efter det att SIPU lagts ned inrdttades det inom Finans-
departementet en arbetsgrupp med uppgift att framja sprakvarden
hos myndigheterna. Denna arbetsgrupp — Klarspraksgruppen — ar
numera forlagd till Justitiedepartementet. Gruppens forordnanden
forlangs arsvis. Gruppens sekreterare ar anstalld inom Regerings-
kansliet (Justitiedepartementets granskningsenhet).

I diskussionen om var det centrala stodet till myndighetssprak-
varden skall placeras har framfor allt tre olika mojligheter upp-
marksammats:

e att det forlaggs till Regeringskansliet och dess grupp av sprak-
experter (som nu)

e att det placeras vid Statens kvalitets- och kompetensrad (KKR)

o att det fors till Sveriges sprakrad.

Att som nu forlagga det centrala stodet for myndighetssprakvarden
till Regeringskansliet har flera fordelar. Genom att ansvaret for
myndighetssprakvardens genomfdrande har knutits till ett av land-
ets centrala politiska och administrativa organ betonas den vikt
som regeringen lagger vid sprakvardsfragorna. Vidare har verksam-
heten enligt var bedomning fungerat val och det ligger sjalvfallet ett
vérde i att inte onddigtvis bryta upp en vélfungerande verksamhet.
Det &r dessutom ett faktum att Regeringskansliet genom sina
sprakexperter har stor kompetens inom omradet. Klarspraksgrupp-
en har bedrivit ett malmedvetet och intensivt arbete for att med-
vetandeg6ra myndigheterna om vikten av sprakvard. Dagens orga-
nisation innebar ocksa att Regeringskansliets sprakexperter kan
anvandas som viktiga resurspersoner. Mycket av verksamheten
bygger pa den kunskap som sprakexperterna besitter.

Det finns dock &ven vissa nackdelar med dagens I6sning. Sprak-
experterna har en anstrangd arbetssituation och fran Justitie-
departementet har det framforts att arbetet med Klarspraksgruppen
medfor merarbete for Regeringskansliets egna sprakexperter. Det
upplevs t.ex. som ett problem att sprakexperterna maste svara pa sa
manga fragor fran myndigheterna; sprakexperternas huvudarbets-
uppgift ar ju att genom bl.a. granskning, radgivning och utbildning
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se till att regeringens forslags- och beslutstexter &r klara och over-
skadliga.

Enligt var bedomning ar det darfor svart for Regeringskansliet
att leva upp till det behov av sprakvardsstod som myndigheterna
har. Mojligheterna att utoka resurserna till sprakvardsarbete gent-
emot myndigheterna inom Regeringskansliets anslag torde enligt
var bedémning dessutom vara sma. Vad galler de nya behov som
uppmarksammats i utredningsarbetet ar det i vissa fall inte lampligt
att dessa uppgifter laggs pa Regeringskansliet (t.ex. uppfoljning och
utvardering) medan i andra fall omradena ligger utanfoér de sprak-
liga fragor som Regeringskansliet f.n. sysslar med (t.ex. mang-
sprakighets- och IT-fragor).

Regeringskansliet &r regeringens egen myndighet som bildades ar
1997 nér de olika departementen slogs samman. Att direkt med-
verka i regeringens uppdrag att styra landet och att forverkliga dess
politik staller sdrskilda krav. 1 en studie av Regeringskansliets
dimensionering, Vad kostar det att regera (2000), pekar utredaren
pa att nya uppgifter tillkommit, arbetsmangden Gkat och ambi-
tionsnivan stigit, medan resurserna inte har 6kat i proportion till
detta.

Vi kan konstatera att det arbete som utfors av Klarspraksgrupp-
ens sekretariat ar uppgifter som i stéllet kan alaggas en myndighet,
sarskilt som denna uppgift dven riktar sig till landsting och kom-
muner. Det ar enligt var bedémning inte tillfredsstéllande att en
central, sprakpolitisk arbetsuppgift utfors av en tillfalligt tillsatt
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med begrénsad varaktighet.
Detta forhallande gor gruppens arbete kansligt for forandringar
och omprioriteringar. Vi menar att det ar viktigt att ge myndighets-
sprakvarden en storre organisatorisk stadga an vad som é&r fallet
med dagens I6sning.

Den andra mdjlighet som har framforts &r att placera den cen-
trala myndighetssprakvarden vid KKR. Detta alternativ skulle
innebdra att den inlemmades i annan férvaltningspolitisk verksam-
het med betydelse for myndigheter. KKR har till uppgift att ge
stod i forvaltningspolitiskt angelagna fragor och verka for en
statsforvaltning i medborgarnas tjanst.

For narvarande saknar dock KKR kompetens inom och erfaren-
het av arbete med sprakliga fragor, varfor en placering av det cen-
trala stodet till myndighetssprakvarden hér skulle innebéra initiala
kostnader for att bygga upp ny kompetens och ett nytt natverk.
Kommittén bedomer inte att KKR skulle kunna tillmotesga
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myndigheternas nya behov av stod, sdésom det har framstallts. Det
ar alltsa svart att se att en placering av denna verksamhet vid KKR
skulle innebéra forbattrade mojligheter for myndighetssprakvarden
att utvecklas enligt de behov som framkommit. Fran sprakpolitisk
synpunkt ar KKR saledes inte nagot bra alternativ.

En tredje mojlighet &r att forldgga det centrala stédet till Sveriges
sprakrad. Enligt var bedomning ar detta ett naturligt alternativ nar
man nu samlar delar av den centrala, statligt finansierade sprakvard-
en till en myndighet. Detta skulle liksom dagens I6sning ge mynd-
igheterna tillgang till stor spraklig kompetens. For staten skulle det
vara en fran sprakpolitisk utgangspunkt verksamhetsmassig fordel
att samla all sprakvardande verksamhet. Att narmare knyta samman
den verksamhet som riktar sig mot myndigheterna med den som
riktar sig mot samhéllet i stort bor ocksa enligt var bedomning
innebdra fordelar for verksamheten. De verksamheter som kommer
att ingd i Sprakradet har dessutom redan erfarenhet av arbete med
manga olika typer av avnamare. Sprakradet kan fungera som ett
radgivande organ aven till kommuner och landsting. En sadan ny
organisatorisk hemvist for stodet till myndigheternas sprakvard
innebér att mojligheterna att tillfredsstélla de behov som finns hos
myndigheterna 6kar genom att sprakvard ar den huvudsakliga
arbetsuppgiften. En viktig uppgift blir vidare att upprétthalla och
utveckla det natverk mellan sprakvardare vid myndigheterna som
Klarspraksgruppen har byggt upp.

Nar det galler de nya behoven till foljd av internationaliseringen
och datorisering kan foljande framforas. Vi foreslar i detta betank-
ande att sprakvarden forstarks nar det galler 1T-fragor och sprak-
teknologi, vilket bor kunna bidra till att mdta nya behov inom
myndighetssprakvarden. Vidare foreslar vi att det skall inga i Sprak-
radets uppgifter att bl.a. f6lja utvecklingen och ha en god 6verblick
over sprakteknologiska produkter och tjanster. Aven betraffande
mangsprakigheten lamnar vi forslag till forstarkningar, vilket inne-
bar att Sprakradet far forutsattningar att t.ex. lamna stod och folja
utvecklingen nar det galler efterlevnaden av minoritetsspraks-
lagstiftningen i de s.k. forvaltningsomradena i norra Sverige.
Sprakradet behdver bygga upp kompetens nar det galler textarbete
som &r en viktig del av myndighetssprakvarden.

Vart forslag till handlingsprogram innebér att Sprakradet tillfors
nya uppgifter, bl.a. uppféljning och utvardering. Att folja upp
myndighetsspraket, utvardera effekter av olika insatser, folja upp
spraklagstiftningen och rapportera om utvecklingen till regeringen
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ar uppgifter som har ett ndra samband med det centrala stddet till
myndighetssprakvarden. Dessa nya uppgifter 6kar kraven pa sprak-
vardens allmanna kunskap om tillstindet och utvecklingen for
myndighetsspraket och myndighetstexterna. Om en myndighet for
sprakvard inrattas ar det naturligt att denna dven far ta hand om
stodet till andra myndigheter i sprakvardsfragor.

En viktig del i myndigheternas sprakvérdsarbete ar termer och
begrepp. Vad géller myndigheternas begreppsansvar foreslar vi i
kapitel 6 att sprakvarden ges en samordnande roll for detta arbete.

Vi foreslar aven att sprakvarden skall samarbeta med Sverige
Direkt och andra myndigheter, for att pa olika sitt ge stod till
statiga. och kommunala verksamheter nar det géller hur
information skall kunna tillgangliggéras via natet sa bra som
mojligt utifran sprakliga aspekter.

Nar det centrala stodet till myndighetssprakvarden forlaggs till
Sprakradet innebér detta att radet behdver ha ett nara samarbete
med Regeringskansliets sprakexperter. Det &r viktigt att de erfaren-
heter som sprakexperterna har &ven fortsattningsvis kommer
myndighetssprakvarden till godo. Detta kan l6sas pa olika sétt, bl.a.
genom att Regeringskansliet ingar i ndgon form av referensgrupp
och genom fortsatta informella kontakter.

Statskontoret avvisar i sin undersékning av begripligheten i myn-
digheternas texter att stodfunktionen knyts till Regeringskansliet.
Vad géller valet mellan Statens kvalitets- och kompetensrad och
Sveriges sprakrad ar Statskontorets huvudforslag att det centrala
stodet till myndighetssprakvarden forlaggs till Sprakradet. Stats-
kontoret foreslar dock att kommittén slutligt skall préva vilken av
dessa tva myndigheter som bor tilldelas den centrala stdd-
funktionen for myndigheternas sprakvard. Nar vi har véagt for- och
nackdelar med de olika alternativen har vi liksom Statskontoret
kommit fram till att Sprakradet ar det basta alternativet. Vi foreslar
darfor att ansvaret for att stodja sprakvarden inom olika
myndigheter m.m. fors till Sveriges sprakrad.

Vi menar att resurser motsvarande ca 4 arsarbetskrafter bor stéllas
till Sprakradets forfogande for stodet till myndighetssprakvarden.

518



SOU 2002:27 Sprékvardens organisation

Sprakradet ges ansvar for uppféljning och utvérdering och resurser for
kvalificerat utredningsarbete

Det kan diskuteras var de uppfdljnings- och utvarderingsuppgifter
som vi foreslar i kapitel 19 skall laggas. Det kan konstateras att
detta &r en verksamhet som i normalfallet bedrivs i myndighets-
form. Ett alternativ har varit att inrdtta en ny myndighet med an-
svar enbart for sadana uppgifter. Enligt var bedomning finns det
flera nackdelar med en sadan I6sning. For det forsta vore det kost-
samt. FOr det andra vore det inte heller &ndamalsenligt att skilja
dessa uppgifter fran korpus-, status- och informationsarbetet efter-
som dessa hanger sa nara ihop. Sarskilt myndighetssprakvarden ar
nara knuten till uppfoljning och utvardering. Det framstar som ett
mycket mer ekonomiskt tilltalande och sprakpolitiskt intressant
alternativ att forlagga uppfoljningen och utvarderingen till Sprak-
radet. Detta skulle ge sprakvarden en sprakpolitisk helhet som
olika delar av verksamheten kan dra nytta av. Samtidigt kan vi kon-
statera att aven detta alternativ kraver mer resurser; Sprakradet
skulle t.ex. behdva bredda sin kompetens. Vi foreslar att Sveriges
sprakrad ges de uppgifter inom funktionen uppfoéljning och ut-
vardering som framgar av kapitel 19. Enligt var bedomning bor
2 arsarbetskrafter avsattas for uppfoljning och utvardering.

Det nya Sprakradet bor bygga sin verksamhet pa gedigna kun-
skaper. | dag saknas en hel del kunskap inom framfor allt status-
omradet. Forskning om bade svenska och andra sprak, sprak-
forhallandena i Sverige etc. sker vid en rad universitet och hogskol-
or runt om i landet. Mycket av den kunskap som déarvid framkom-
mer har relevans for sprakvarden, och det ar darfor viktigt att det
finns ett niara samband mellan sprakvarden och sprakforskningen.
Det ar ocksa sjalvklart att det ar vid universitet och hogskolor som
sprakforskningen till allra storsta delen skall bedrivas — det &r dar
kompetensen finns och det ar dér resurserna bor satsas.

Fran sprakpolitisk utgangspunkt kan det emellertid finnas behov
av faktaunderlag som inte med nédvandighet behover framsta som
akademiskt intressanta och som &r mer styrda till sin inriktning.
Det finns ocksa behov av kontinuerlig uppfdljning av utvecklingen
inom vissa falt. Vi menar darfor att Sprakradet bor ha medel till sitt
forfogande for att kunna lagga ut bestallningar pa sprakpolitiskt
relevanta, kvalificerade utredningar till olika forskare som pa sa satt
under kortare eller langre tid kunde verka vid Sprakradet. Dessa
utredningar kan ha olika inriktning och langd och organisatoriskt
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I6sas pa olika satt. Vi menar att det 4r viktigt att dessa bestallningar
just upphandlas och laggs ut pa olika forskare, och inte utfors av
fast anstéllda medarbetare inom Sprakradet. Med ett sadant for-
farande skulle en nara kontakt mellan sprakvarden och sprakforsk-
ningen framjas. Vi aterkommer i finansieringskapitlet till storleken
pa dessa resurser.

Detta forslag innebar att Sprakradet ocksa maste ha kompetens
att initiera och genomfdra dessa bestéllningar och att ta hand om
resultaten. Det bor dessutom finnas en beredskap inom Sprakradet
att genomfora olika regeringsuppdrag inom det sprakpolitiska om-
radet.

Internationellt samarbete

Vi foreslar att Sveriges sprakrad ges de uppgifter inom funktionen
internationellt samarbete som framgar av kapitel 19. Vi menar att
0,5 arsarbetskrafter tills vidare bor avsattas for detta.

20.2.3 Regeringskansliets sprakvard

Var bedomning: Regeringskansliet bor behalla sin sprakvard.
Sprakvard med anknytning till EU bor vara en viktig uppgift for
Regeringskansliet.

Regeringskansliet bor behalla sin sprakvard

Regeringskansliet har en egen sprakvard i form av sprakexperterna
vid Justitiedepartementets granskningsenhet och i Foérvaltnings-
avdelningen. Deras verksamhet har stor betydelse for utvecklingen
av de texter som produceras inom Regeringskansliet, bl.a. lagar,
forordningar, propositioner och direktiv, som i sin tur har stor be-
tydelse for spraket pd myndigheterna. Regeringskansliet ger ut
handbdcker och riktlinjer till myndigheter och kommittéer som
behandlar utformningen av foreskrifter, remissvar och betankanden
och ger ocksa ut skrivregler for forvaltningen, Myndigheternas
skrivregler. Enligt var bedomning &r det av stor vikt att Regerings-
kansliet behéller denna sprakvard.

520



SOU 2002:27 Sprékvardens organisation

Regeringskansliets sprakvard bor ha ansvaret for sprakvard med
anknytning till EU

Aven sprékvard med anknytning till EU har pébdrjats inom
Regeringskansliet. Sedan den 1 juli 2001 har resurserna inom Justi-
tiedepartementets granskningsenhet forstarkts med en arsarbets-
kraft for dessa fragor. Nar verksamheten kommit i gang kommer
det att krdvas ytterligare resurser.

Vi anser att det ar viktigt att sadana sprakvardande insatser be-
drivs just inom Regeringskansliet. Fragor som ror Sveriges forhall-
ande till EU-institutioner hanteras naturligen av Regeringskansliet.
Regeringskansliet &r dven den centrala instansen nér det galler att ta
fram riktlinjer for svenska tjanstemans arbete med EU-fragor. Det
ar dven Regeringskansliet som har ansvaret for att granska EG-
rattsakter. Det ar viktigt att olika fragor kan handlaggas snabbt och
inom de tidsramar som galler for beredningen av EU-&renden i
Regeringskansliet, t.ex. for den sprakliga granskningen av EG-
rattsakter. Regeringskansliet torde ocksa vara den aktor som har
mest upparbetade kontakter med EU:s olika institutioner och den
inrattning som har storst majlighet att paverka EU:s olika institu-
tioner i sprakvardsarbetet.

Regeringskansliets sprakvard med EU-anknytning omfattar inte
bara departementen utan ocksa tjansteman fran myndigheter som
ar med i t.ex. arbetsgrupper i kommissionen. Nar det géller svenska
myndigheters behov av centralt stod i sprakfragor med EU-
anknytning bor darfor Sveriges sprakrad ha nara kontakt med
Regeringskansliet. Sprakradet, men aven termgrupper, samarbets-
grupper och andra bor bistd Regeringskansliet med hjalp i den mén
det behovs. Sprakradet bor t.ex. samordna terminologiarbetet.
Detta bor skrivas in i instruktionen till den nya myndigheten.
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21 Konsekvensbeddémningar

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) skall kommittéer
genomfdra kostnadsberdkningar och konsekvensbeskrivningar om
forslagen i ett betdnkande paverkar eller har betydelse for foljande:

e kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda samt samhéllsekonomiska kon-
sekvenser i Ovrigt

den kommunala sjélvstyrelsen

brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet

sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller
villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags

jamstélldheten mellan kvinnor och méan

mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

I detta kapitel lamnar vi vara bedomningar av vilka konsekvenser
som vara forslag kan fa. Vi inleder med en genomgang av de eko-
nomiska konsekvenserna. | avsnitt 21.1 gar vi igenom kostnaderna
for den nya sprakvardsorganisationen och i avsnitt 21.2 lamnas for-
slag till finansiering. I det efterféljande avsnittet 21.3 gar vi igenom
kostnader for och finansiering av de dvriga forslagen inom skilda
samhallsomraden. | avsnitten 21.4-21.9 redovisar vi de 6vriga kon-
sekvenser som vi har beddomt &r relevanta att behandla for att man
skall kunna ta stéllning till vara forslag.
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21.1  Ekonomiska konsekvenser — kostnader for ny
sprakvardsorganisation

21.1.1 Sprakpolitik, spraklagstiftning och sprakvard

Nytt politikomrade

Vi foreslar i kapitel 16 att sprakpolitik skall utgora ett eget politik-
omrade med egna mal. Forslaget i sig innebar inga merkostnader,
vare sig for staten eller andra aktorer. Till olika kostnader leder
daremot vara forslag om atgarder for att ge sprakpolitiken det kon-
kreta innehall som fordras for att de sprakpolitiska malen skall
kunna uppnas. Detta utvecklas i den foljande redovisningen.

Spraklagstiftning och spraklig konsekvensbeddmning

I kapitel 18 foreslar vi att en sarskild lag infors som faststaller
svenskans status som huvudsprak i Sverige. | sig innebéar detta inga
nya kostnader, vare sig for myndigheter eller andra.

Vi foreslar vidare att det i kommittéférordningen skall inforas
krav pa bedomning av sprakliga konsekvenser av forslag i betank-
anden. Enligt var bedomning medfor ett sadant krav inga merkost-
nader. Konsekvensbedémningar ingar som en naturlig del i utred-
ningsarbetet och ett utokat krav pa kommittévasendet bor kunna
stéllas utan att utredningsresurserna utokas.

Nya uppgifter och ny organisation for sprakvarden

Utifran vara Overvdganden om ett nytt politikomrade, en ny
spraklag och det faktum att en lang rad nya behov av sprakvard har
uppstatt i samhallet lamnar vi i kapitel 20 forslag till en ny sprak-
vardsorganisation. En ny statlig myndighet — Sveriges sprakrad —
inrattas, bestaende av bl.a. nuvarande Svenska spraknamnden och
Sverigefinska spraknamnden.

Forandringen av huvudmannaskap innebar i sig inte nagra mer-
kostnader for staten eftersom det endast omfattar den del av den
centrala sprakvarden som redan ar statligt finansierad. Men vart
forslag till handlingsprogram innebér ocksa att den nya myndighet-
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en ges utdkade uppgifter, vilket leder till 6kade kostnader for stat-
en. | genomgangen av sprakvardens olika funktioner nedan berak-
nar vi resursatgangen per funktion. Vi vill har for tydlighets skull
papeka att funktionsindelningen inte skall ses som nagot forslag till
intern organisation for Sveriges sprakrad.

21.1.2 Korpusarbete

| kapitel 19 gors en genomgang av innehallet i det korpusarbete
som vi foreslar att Sveriges sprakrad skall bedriva. | betdnkandet i
ovrigt lamnas ocksa forslag som beror detta omrade. Sprakradet
skall t.ex. kunna ge rad och stod till medieforetagen i sprakfragor
(kapitel 8) och studera datorkulturens effekter pa spraket (kapi-
tel 10).

Enligt var bedomning behover  Sprakradet avsitta
6 arsarbetskrafter for den svenska delen av korpusarbetet och
3 arsarbetskrafter for den finska delen. Detta motsvarar i stort de
nuvarande insatserna som utfors inom framst korpusomradet av
den befintliga personalen i Svenska spraknamndens sekretariat och
Sverigefinska sprakndmndens sekretariat. For meénkieli bor inled-
ningsvis 1 arsarbetskraft avsdttas och for teckenspraket
1 arsarbetskraft.

21.1.3 Status- och inlarningsarbete

I kapitel 19 gors en genomgang av innehallet i det status- och inlar-
ningsarbete som vi foreslar att Sveriges sprakrad skall bedriva.
Detta ar en forhallandevis ny uppgift for sprakvarden som staller
krav pa ny kompetens och nya resurser. Vi menar att denna del av
Sprakradets verksamhet pa sikt bor véxa. Var bedomning ar att re-
surser motsvarande 2 arsarbetskrafter inledningsvis bor avséttas for
detta.

21.1.4 Radgivning, information och upplysning

I kapitel 19 gors en genomgang av innehallet i det radgivnings-,
informations- och upplysningsarbete som vi foreslar att Sveriges
sprakrad skall bedriva. I kapitlen i 6vrigt lamnas ocksa flera forslag
som beror detta omrade: Sprakradet skall verka for 6kad med-
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vetenhet om spréakets betydelse i arbetslivet (kapitel 5), ta initiativ
till informationsinsatser om vara attityder till sprak och spraklig
variation (kapitel 7) och utarbeta former for att snabbare na ut till
bl.a. medierna med svenska ord och uttryck (kapitel 8). | kapitel 12
pekar vi pa att sprakvardens deltagande i den allmanna debatten
kring sprakriktighetsfragor, sprakutvecklingen och andra aspekter
pa spraket skall forstarkas.

Sammanfattningsvis innebar detta Okade krav pad Sprakradets
arbete med radgivning, information och upplysning, varfér denna
funktion maste forstarkas betydligt. Till en borjan bor resurser som
motsvarar minst 2 arsarbetskrafter avsittas for denna funktion.
Dessutom bor medel for 6kad utgivning av broschyrer etc. berék-
nas. Det bor har papekas att radgivning, information och upplys-
ning aven ingar i 6vriga funktioner.

21.1.5 Terminologiverksamhet

I kapitel 19 gors en genomgang av innehallet i den terminologi-
verksamhet som vi foreslar att Sveriges sprakrad skall ges ansvaret
for i framtiden. | kapitlen i 6vrigt lamnas ocksa forslag som beror
detta omrade. | kapitel 6 foreslar vi att staten skall ta ansvar for det
allmannyttiga terminologiarbetet. Sprakradet skall kontinuerligt
folja laget nér det géller svenska datatermer, stodja termsamarbets-
grupper, bevaka att flersprakiga termbaser utvecklas och kartlagga
myndigheternas begreppsansvar. Sprakradet skall prioritera arbetet
med svenska datatermer (kapitel 10). | kapitel 9 foreslar vi att Sve-
rige skall se till att det finns kompetens i Sverige for att forse EU:s
termdatabaser med svenskt material och att htgkvalitativa ordlistor
kan skapas.

Terminologiverksamhet skall enligt vart forslag i kapitel 20 ut-
gora ett separat verksamhetsomrade inom Sveriges sprakrad, men
det faktiska genomforandet kommer till storsta delen att ligga pa
andra aktorer. Vi utgar fran att Terminologicentrum TNC kommer
att vara en av dessa aktorer. Terminologicentrum har i dag ca
6 arsarbetskrafter till sitt forfogande, vilka finansieras dels genom
statsbidrag, dels genom uppdragsintékter. Den féreslagna organi-
sationsmodellen innebar att statsbidraget fors 6ver till Sveriges
sprakrads disposition for upphandling av allmannyttig terminologi-
verksamhet eller for bidragsgivning till TNC. Vi foreslar en viss
forstarkning av detta anslag. Modellen innebér att Sprakradet maste
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ha kompetens inom terminologiomradet for att kunna ha ett 6ver-
gripande ansvar for den allménnyttiga terminologin, stdédja mynd-
igheternas terminologiarbete och ev. kunna upphandla allmén-
nyttigt terminologiskt arbete samt ge stod till termgrupper m.m.

Nar det galler stodet till termgrupper bor enligt var mening t.ex.
administrativt stod kunna ges av Sveriges sprakrad. Vidare maste
medel avséttas for att arvodera termgruppernas ledamdoter. Att be-
tala sadana arvoden ar enligt var mening ett statligt d&tagande som
bor finansieras genom statsbudgeten och administreras av Sprak-
radet. Vi har vidare pekat pa att grupperna bor ges resurser for att
ta fram underlag m.m. Under utredningsarbetet har den i dag enda
med full kraft verkande termgruppen framfort att resursbehovet
for en sadan grupp uppgar till 0,6 miljoner kronor per ar. Ett annat
exempel & Matematikterminologigruppen som f.n. driver ett pro-
jekt inriktat mot matematikterminologi i skolan, vars budget for
2002 ar 0,5 miljoner kronor. Mot bakgrund av de begransade resur-
ser som finns till forfogande goér vi bedémningen att 0,5 miljoner
kronor per grupp bor racka for att fa till stand en fungerande verk-
samhet. Om man antar att det inom de narmaste aren kommer att
finnas fem sadana termgrupper innebér det en arlig kostnad pa 2,5
miljoner kronor. Denna kostnad bor delas mellan staten och nar-
ingslivet. Staten bor framfor allt finansiera arvoderingen av grupp-
ernas ledamoter (fem grupper om vardera tio ledaméter a 10 000 kr
per deltagare och ar) och via Sprakradet ge grupperna kostnadsfritt
administrativt stod m.m. Resterande kostnader bor naringslivet och
andra intressenter sta for.

Enligt var bedomning bor Sprakradet ges resurser motsvarande
1 arsarbetskraft for radets egen verksamhet, 0,5 miljoner kronor for
termgrupper samt ett anslag for att upphandla terminologi alterna-
tivt ge bidrag till Terminologicentrum TNC som motsvarar en viss
hojning av  det nuvarande  statsbidraget till  TNC
(4 miljoner kronor).

21.1.6 Sprakbanksverksamhet

Vi foreslar att arbetet med att bygga upp en nationell sprakbank
fortsétter och att Sprakbanken vid Goteborgs universitet knyts till
Sveriges sprakrad. | kapitel 17 och 19 gors en genomgang av inne-
héllet i den foreslagna sprakbanksverksamheten.
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Vi har i vara Overvaganden kring kostnaden for den fortsatta
uppbyggnaden av en svensk nationell sprakbank utgatt fran de
kostnadsberakningar som Norsk Sprakrad har gjort i den revidera-
de utgavan av den norska handlingsplanen for 1T och sprak. Norsk
Sprakrad menar att arbetet med att bygga upp sprakbanken kan
delasin i tre faser:

1. Utredning av olika problemstallningar.

2. Etablering av en organisation for sprakbanken.

3. Uppbyggnaden av sjélva sprakbanken (innehéll, bearbetning,
inkop av utrustning).

Enligt den norska utredningen skulle en uppbyggnad av en norsk
sprakbank medfora foljande kostnader:

e Ca 0,5 miljoner norska kronor for att utreda bl.a. juridiska, or-
ganisatoriska och tekniska forhallanden (knappt ett arsverke
samt kringkostnader).

e Ca 6 miljoner norska kronor for att etablera en driftsorganisa-
tion som skall samla in, bearbeta och lagra data fran forskning
och néringsliv och som tillhandahaller materialet for forskning
och produktutveckling. FoOr att starta detta arbete behdvs sam-
manlagt 4 arsverken (en chef, en administrator och tva hand-
laggare). Dessutom behdvs datorer, programvara och licenser.

e Ca 60-80 miljoner norska kronor for att insamla och anpassa
sprakmaterial till sprakbanken. Den norska utredningen utgar
fran att sprakbanken skall omfatta minst 100 miljoner ord pa
vardera bokmal och nynorska samt talmaterial som omfattar
minst 1 000 timmar, fordelat pa olika dialekter, kon, aldrar etc.
For att genomfdra detta berdknar man att det behdvs ca
90 arsverken samt datorer och program m.m. fér ca 30 miljoner
norska kronor.

o Till detta kommer medel for drift samt utveckling och utbygg-
nad av basen. Kostnaden for den I6pande driften och frikop av
upphovsrétter har inte kostnadsberaknats.

For svenskt vidkommande finns redan en mycket god grund till en
nationell sprakbank, vilket bor medfora utmarkta forutsattningar
for detta arbete. Nar det galler de tva forsta punkterna — utredning
och uppréttande av en driftsorganisation — maste for svensk del
naturligtvis beaktas att det redan finns en fungerande organisation i
Sverige, namligen Sprakbanken i Goteborg.
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Nar det géller den tredje punkten gor vi beddmningen att det
redan finns mycket sprakresurser, bade vid Sprakbanken (ca
75 miljoner ord) och pa andra hall. Att samla lankar till befintliga
material torde i sig inte vara forenat med nagra stora kostnader.
Material finns redan vid olika universitet och forskningsinstitu-
tioner m.m. som bor kunna utnyttjas. Jaimfort med den kostnads-
berakning som Norsk Sprakrad har gjort maste man for svensk del
dessutom beakta att kostnaderna for att utveckla en sprakbank for
norska torde vara hogre an for manga andra sprak pa grund av att
Norge har tva officiella skriftsprak och att bruket av dialekter ar
mer utbrett dn i Sverige.

En viss del av det svenska material som finns i dag ar inte allmént
tillgéngligt. Det finns behov av ekonomiska resurser for att 16sa
rattighetsproblem i syfte att gora si manga sprakresurser som moj-
ligt allmant tillgdngliga. Det &r svart att i dag uppskatta kostna-
derna for detta eftersom underlag saknas. Inte heller den norska
utredningen har kunnat uppskatta kostnaden for detta. Det bor
darfor bli en forsta uppgift for Sveriges sprakrad att gora en hel-
tdckande kartldggning av vilket befintligt material som finns i dag,
bade i Sverige och i andra lander, och vad det skulle kosta for staten
att 16sa ut rattigheterna for detta. Sprakradet bor i detta samman-
hang 6vervéga olika metoder for att |6sa rattighetsproblemen.

Till detta kommer att det finns behov att bygga upp sprakliga re-
surser som inte finns i dag, sarskilt inom talspraksomradet. Norsk
Sprakrad menar att man maste understka mojligheterna att kombi-
nera olika finansieringskallor, bade offentliga och privata. Vi delar
denna beddmning och menar att det darfor ar viktigt att en nation-
ell sprakbank vidareutvecklas i samarbete med bade forskning och
naringsliv.

Nar det géller den del av det fortsatta utvecklingsarbetet som
kommer att finansieras med statliga medel gor vi foljande bedém-
ning. | kapitel 17 har vi foreslagit att forskning och utveckling
inom sprakteknologiomradet skall forstarkas. Vi har dér bl.a. fore-
slagit att Vetenskapsradet skall ges i uppdrag att utlysa medel for
riktad forskning inom sprakteknologiomradet, vilket bor finansi-
eras genom omprioriteringar i forskningsbudgeten. Vi menar att
Vetenskapsradet bor prioritera medel till forskning som resulterar i
framtagande av korpusar.

Vi menar vidare att alla offentligt medfinansierade korpusar skall
goras allmant tillgangliga via sprakbanken. Detta bor enligt var be-
domning leda till att sprakbanken kommer att byggas ut under de
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narmaste aren. Vidare bor Sprakradet ges vissa resurser for att
kunna bestélla sadana korpusar som inte kommer fram genom
forskningen. Det bor vara en uppgift for Sveriges sprakrad att noga
folja utvecklingen inom forskningen och vid behov presentera
underlag for regeringen i samband med framtagandet av de arliga
budgetunderlagen, om radet gor den bedomningen att ytterligare
sarskilda statliga medel maste tillforas omradet.

Vi uppskattar den arliga kostnaden for att l6sa réattighetsproblem
och for att bygga upp nya sprakresurser till 10 miljoner kronor.

Nar det géller fragan om hur manga personer som behdovs for att
utfora de uppgifter som alaggs Sprakradets sprakbanksverksamhet
gor vi foljande bedomning. | den norska utredningen foreslas att
det inledningsvis behovs en chef, en administrator och tva hand-
laggare for driftorganisationen. Vi delar den bedémningen. Vart
organisationsforslag innebér att ledning och administration laggs pa
Sprakradets gemensamma budget, varfor resurser motsvarande tva
handlaggare bor avsattas for sprakbanksverksamheten.

Vart organisationsforslag innebar att Sprakbanken vid Goéteborgs
universitet skall foras over till Sveriges sprakrad. Vi utgar fran att
datorkraft och dylikt samtidigt overfors till Sprakradet. Att detta
sker bdr beaktas ndr det géller finansieringen av detta forslag.

Enligt var bedomning bor resurser motsvarande 2 arsarbetskrafter
avsattas for Sprakradets sprakbanksverksamhet. Dessutom bor ar-
ligen 10 miljoner kronor avsattas for att bygga upp kompletterande
sprakresurser och losa rattighetsproblem.

21.1.7 Sprakteknologi

Ett samordnande, sprakteknologiskt sekretariat skall inrattas inom
Sveriges sprakrad. | kapitel 17 och 19 gors en genomgang av inne-
hallet i det sprakteknologiska arbete som vi foreslar. 1 kapitlen i
ovrigt lamnas ocksa forslag som beror detta omrade, bl.a. skall
Sprakradet folja kvalitetsutvecklingen for sprakstodsprogram m.m.
(kapitel 8 och 10). Vinnova ges i uppdrag att inleda arbetet med att
ta fram maskinoversattning for svenska (kapitel 17). Pa sikt skall
det sprakteknologiska sekretariatet Overta detta arbete.

Vi foreslar i kapitel 10 att sprakvarden ges mojlighet att pa upp-
drag kvalitetsmarka sprakstodsprogram och andra program av
sprakligt intresse. Vi menar att denna kvalitetsmarkning skall
finansieras genom avgifter fran programleverantérer och andra.
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Detta forutsatter att regeringen fattar ett sarskilt beslut om att
Sprakradet ges denna mojlighet. Sprakradet bor i samrad med Eko-
nomistyrningsverket ta fram forslag pa hur avgifterna skall sattas.
Det ekonomiska malet for verksamheten bor vara att full kost-
nadstackning skall uppnas och att verksamheten inte skall medfora
nagon vinst.

Utifran de uppgifter som vi har foreslagit att det spraktekno-
logiska sekretariatet skall ha har vi gjort bedémningen att resurser
motsvarande minst 3 arsarbetskrafter inledningsvis bor tillforas
Sprakradet for denna verksamhet. | detta ingar dven t.ex. behovet
av stod till myndigheterna i sprakteknologifragor.

Vi foreslar att maskinoversattning for svenska skall tas fram. |
den inledande delen av detta arbete bor det ingd att ta fram ett
underlag 6ver bl.a. forvantade kostnader och intakter. Vi har i véara
kostnadsberdkningar utgatt fran de uppgifter som vi inhamtat
under vart studiebesok vid EU-kommissionen. Som exempel kan
namnas att det nederldndska projektet som refereras i kapitel 17
kostar totalt ca 25 miljoner kronor. Det nederldndska projektet
pagar under perioden 2000-2002 och omfattar Gversattning for
nederlandska, fran och till engelska och franska. Projektet finansi-
eras till 50 % av foretaget Systran och till 50 % av offentliga medel
(bl.a. EU-kommissionen och berérda landers regeringar).

Enligt var bedémning bor utvecklingsarbetet genomforas i sam-
arbete med andra nordiska lander och/eller i samarbete med EU-
kommissionen samt naringslivet (t.ex. nagot foretag som utvecklar
maskindversattningssystem). Innan ett forsta underlag har tagits
fram ar det enligt var bedomning svart att berdkna kostnaden for
detta projekt, men utifran det nederlandska exemplet kan den stat-
liga, engangsvisa kostnaden beraknas till minst 7 miljoner kronor.
Staten bor dock redan nu reservera medel for denna projektkostnad
(minst 7 miljoner kronor).

21.1.8 Centralt stod till myndighetssprakvarden

Vi foreslar att det centrala stodet till myndighetssprakvarden be-
halls och att det utvecklas till nya omraden i samband med att an-
svaret fors Over till Sveriges sprakrad. Forutom de uppgifter som
namns i kapitel 9 och 19 foreslas ett antal nya uppgifter for det
centrala stodet i kapitel 6; Sprakradet skall bl.a. kartlagga myndig-
heternas begreppsansvar. | kapitel 12 foreslar vi att sprakvards-
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insatser skall goras for att motverka sprakbruk som konserverar
konsroller och osynliggdr kvinnor. Vi pekar sérskilt pa vikten av att
myndighetssprakvarden uppmarksammar detta.

Statskontoret har betonat att behoven nér det géller myndighets-
sprakvarden &r stora, men samtidigt ar de tillgangliga resurserna
mycket sma. Vi anser att det behovs en ordentlig forstarkning av
det centrala stodet till myndighetssprakvarden. Statskontoret har i
sin utvardering angett att den synliga kostnaden foér dagens Klar-
spraksgrupp uppgar till ca 450 000 kronor for ar 2001, men att
detta bara aterspeglar en del av det verkliga kostnadslaget. Stats-
kontoret har uppskattat det samlade resursbehovet for det centrala
stodet till myndighetssprakvarden till 2 miljoner kronor (verkliga
kostnader fér dagens verksamhet samt kostnader fér den tillkom-
mande verksamheten). Statskontoret menar att resursramen kom-
mer att behdva revideras uppat, sarskilt vid en kommande mer
offensiv satsning pa stod till samtliga myndigheter inom den
offentliga sektorn.

Nar det galler stodet i minoritetssprakfragor till kommunala och
statliga myndigheter i de s.k. forvaltningsomradena gor vi bedom-
ningen att detta inte kommer att bli ndgon resurskravande arbets-
uppgift. Den del av Sveriges sprakrad som motsvaras av nuvarande
Sverigefinska spraknamnden bor kunna handlagga stodet for finsk-
ans del och den foreslagna funktionen fér meénkieli bér kunna bi-
sta myndigheterna betraffande detta sprak. FOor samiskans del torde
goda kontakter med Sametinget och dess samiska sprakrad be-
hovas.

Betraffande stodet till myndigheterna i sprakteknologiska fragor
gor vi bedémningen att detta bér kunna inga i de uppgifter som det
sprakteknologiska sekretariatet ges. Angaende stodet till myndig-
heterna inom terminologiarbetet torde Sprakradets terminologi-
handlaggare, termgrupperna och mojligheterna att fa allmannyttig
terminologi fran bl.a. Terminologicentrum TNC kunna utnyttjas.

Vi delar Statskontorets uppfattning och foreslar att resurser
motsvarande ca 4 arsarbetskrafter stalls till Sprakradets forfogande
for stodet till myndighetssprakvarden. Dessutom bor funktionen
ha Gvriga resurser inom Sprakradet till sitt forfogande. Vi utgar
fran att utatriktade aktiviteter i form av t.ex. seminarier kommer att
vara delvis avgiftsfinansierade.
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21.1.9 Uppféljning och utvardering

I kapitel 19 gors en genomgang av innehallet i det arbete som vi
foreslar att Sveriges sprakrad skall bedriva i framtiden inom omrad-
et uppfdljning och utvéardering. Dar foreslas aven att Sprakradet ges
resurser for att upphandla kvalificerade utredningar.

Arbetet med uppfdljning och utvédrdering kan initieras antingen
av Sprakradet eller av allmdnheten genom anmalningar till Sprak-
radet. Nar det géller den forsta delen, dvs. uppfoljning och ut-
vardering som initieras av Sprakradet, ar det svart att uppskatta
vilken omfattning uppféljning och utvérdering av hur forfattnings-
bestammelser och andra regler fungerar inom sprakomradet bor ha.
Det bor vara Sprakradet som sjélvstandig myndighet som bedémer
detta. Vi utgar i vara kostnadsberakningar fran att detta inlednings-
vis kommer att koncentreras till de centrala forfattningarna inom
omradet, dvs. den foreslagna spraklagen och minoritetsspraklag-
stiftningen.

Den andra delen &r den som initieras genom kontakter av olika
slag fran allmanheten. Vi har i detta betankande tydligt pekat pa att
alla har ratt till spraket. Detta forutsatter att allméanheten kan vanda
sig till ndgon statlig instans nar man anser att det foreligger fel eller
brister av sprakpolitisk natur. Vi menar att Sprakradet ar en sadan
instans och att man utifran sddana anmalningar kan arbeta med
uppféljning och utvérdering.

Bade den egeninitierade och den externt initierade uppféljningen
forutsatter ett nara samarbete med andra myndigheter sasom Skol-
verket, Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket. | vissa fall kan dren-
den overlamnas till andra myndigheter och Sprakradets roll kan
vara att lamna sprakliga expertutlatanden. | andra fall kan Sprakrad-
et behova bista andra myndigheter.

Inférandet av sprakpolitik som ett eget politikomrade och om-
vandlingen av sprakniamnderna till en statlig myndighet stéller
dessutom okade krav pa beslutsunderlagen till statsmakterna, bl.a.
vad avser maluppfyllelse och resultat.

Enligt var bedémning bor Sprakradet sammantaget ha minst tva
personer for uppfoljnings- och utvarderingsfragor (en for uppfol;j-
ning av hur férfattningsbestimmelser och andra regler fungerar, en
for den mer mal- och resultatinriktade uppfoljningen och ut-
vérderingen).

Vi har dessutom foreslagit att Sprakradet skall ha resurser for att
upphandla kvalificerade utredningar. | detta ingar att uppféljnings-
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och utvarderingsfunktionen maste ha kompetens att genomfora
sadana bestallningar och att kunna ta hand om resultaten.

Vilken omfattning dessa resurser skall ha kan diskuteras. Kom-
mittén har i sina 6vervdganden menat att omfattningen naturligtvis
kan goras olika stor beroende pa vilken ambitionsniva som staten
har nér det géller att ta fram kunskaper om svenskan och de évriga
spraken i Sverige. Vi menar att detta ar en verksamhet som &r av
stor betydelse for sprakpolitiken och att den darfor bor ges betyd-
ande resurser. Samtidigt maste en sadan uppbyggnad kunna finan-
sieras. Mot den bakgrunden foreslar vi att Sprakradet inledningsvis
ges ca 1 miljon kronor och att den resursen sedan bor oka.!

Sammanfattningsvis innebéar detta att 2 arsarbetskrafter avsatts
for uppfoljning och utvardering samt att Sprakradet tillfors
1 miljon kronor for att upphandla kvalificerat utredningsarbete.

21.1.10 Internationellt samarbete

I kapitel 19 gors en genomgang av innehallet i det internationella
arbete som vi foreslar att Sveriges sprakrad skall bedriva i fram-
tiden. Svenska spraknamnden har hittills avsatt ungefar en halv ars-
arbetskraft for det nordiska samarbetet. Ndr det géller det nordiska
samarbetet innebér vara forslag inga ytterligare uppgifter. EU-sam-
arbetet ar dock ett nytt samarbetsomrade for sprakvarden. Storlek-
en pa detta beror pa vilken omfattning sadant arbete kommer att fa
i framtiden.

Detta innebdar att 0,5 &rsarbetskrafter tills vidare bor avsattas for
internationellt samarbete.

21.1.11 Myndighetsledning och administration

Som en utgangspunkt for resonemangen kring kostnader for
myndighetsledning, administration samt driftskostnader kan tas
Svenska spraknamndens nuvarande kostnader:

e Personal: ca 4,4 miljoner kronor
e Lokalkostnader: ca 0,5 miljoner kronor

1 Som jamforelse kan namnas att Skolverket &r 2002 disponerar ca 34 miljoner kronor for
forskning inom skolvasendet och att Kulturradet, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet, Sprak-
och folkminnesinstitutet samt ansvarsmuseerna tillsammans disponerar ca 37 miljoner
kronor for forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet.
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e Kontorskostnader: ca 0,2 miljoner kronor
Kommunikationskostnader (IT, tele etc.): ca 0,3 miljoner kro-
nor

e Marknadsforingskostnader: ca 0,1 miljoner kronor

e FOrvaltningskostnader (styrelse etc.): ca 0,3 miljoner kronor

e Produktionskostnader (Sprakvard etc.): ca 0,5 miljoner kronor.

Myndighetsledning

Vi foreslar i kapitel 20 att Sprakradet skall ha en styrelse och en
chef som utses av regeringen. | dag har Svenska spraknamnden en
forestandare. Sverigefinska spraknamnden har inga sarskilda resur-
ser for ledning. Vi menar att Sprakradets kostnader fér myndig-
hetsledning (chef och styrelse) ungefar bér motsvara en mindre
okning av de nuvarande kostnader som Svenska spraknamnden har
for detta.

Referensgrupper

I vart forslag ingar dven att olika referensgrupper kan inréttas.
Detta ar viktigt for att forankra Sprakradets forslag och for att ge
Sprakradet impulser fran olika delar av samhallet. Sadana referens-
grupper medfor dock ocksa kostnader for arvoden, resor, trakta-
menten och dylikt. Vi har i detta betdnkande inte tagit stéllning till
hur manga referensgrupper som bor inrattas. Det bor vara en upp-
gift for organisationskommittén att ta fram ett forslag pa vilka refe-
rensgrupper som skall inréttas, hur ofta de skall sammankallas samt
hur stora kostnader for dessa som kan beraknas. | vara berakningar
har vi dock utgatt fran att ca fem referensgrupper inrattas och att
dessa kostar ca 100 000 kronor vardera. Staten bor darfor reservera
medel for detta, forslagsvis 0,5 miljoner kronor.

Administration

Naér det géller kostnader for administration gor vi foljande bedom-
ning. Sprakradet ges nya uppgifter som stéller stora krav pa kon-
takter med bade allméanhet, naringsliv, myndigheter och forskning.
Sprakradet ges dven nya uppgifter som stéller stora krav pa en vl
fungerande administration, bl.a. att upphandla kvalificerat utred-
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ningsarbete och ev. ocksd allmannyttig terminologi. Samtidigt
maste beaktas att den Okade storleken pa Sprakradet i jamforelse
med de nuvarande spraknamnderna 6kar kraven pd myndighetens
administration. | dag har Svenska spraknamnden 2,2 arsarbetskraft-
er for administration knutna till sitt sekretariat, medan Sverige-
finska spraknamnden inte har nagra sarskilda resurser for administ-
ration.

En ny myndighet stéiller okade krav pa administrativa resurser.
Vi berdknar darfor att Sprakradet kommer att behova foljande ad-
ministrativa resurser:

en administrativ chef

en administrator med mojlighet att ge 1T-stod
en ekonom

en kontorsassistent (halvtid).

Driftskostnader

Forutom detta maste naturligtvis Sprakradet ges resurser for olika
typer av kringkostnader som normalt forekommer pa myndigheter
av denna storlek och med liknande uppgifter. Det bor betédnkas att
den nya myndigheten kommer att fa betydligt utékade uppgifter
jamfort med nuvarande spraknamnder. Okade krav kommer att
stallas pa den utatriktade verksamheten. Nya uppgifter inom
statusarbetet och uppféljning och utvérdering innebar betydligt
Okade kostnader for resor m.m. Ett utokat antal anstélida leder
naturligtvis ocksa till okade lokalbehov, varfor hyreskostnaden
kommer att 6ka. Sprakbanksverksamheten samt de dkade kraven pa
utatriktad verksamhet kommer &ven att innebara Okade dator-
kosthader.

Vart forslag innebér att Sprakradets verksamhet (och darmed
kostnader) blir mer &n tre ganger sa stor som den nuvarande verk-
samheten vid Svenska sprakniamnden nér det galler antalet ars-
arbetskrafter. Flera av kostnaderna kommer dock att 6ka betydligt
mer eftersom verksamheten far en delvis annan inriktning. Detta
galler t.ex. kostnader for utatriktad verksamhet, 1T och resor.
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Summa kostnader for myndighetsledning och administration

Sammanfattningsvis innebar vart forslag att resurser motsvarande
4,5 arsarbetskrafter bor berdknas for myndighetsledning (1 ars-
arbetskraft) och administration (3,5 arsarbetskrafter) under anslag-
et till Sveriges sprakrad. Dessutom berdknar vi att radet behdéver
resurser for olika kringkostnader motsvarande 11,5 miljoner kro-
nor.

Beraknade kringkostnader for Sveriges sprakrad miljoner kronor

Lokalkostnader (hyra, stddning etc.) 1,7
Kontorskostnader (material, kopiering m.m.) 0,6
Datorkostnader, tele, porto etc. 3,0
Resor 2,1
Utétriktad verksamhet (tidskrift, broschyrer, 3,1
annonser, seminarier etc.)

Forvaltningskostnader (styrelsemdten m.m.) 0,5
Referensgrupper 0,5
Summa 11,5

21.2  Ekonomiska konsekvenser — finansiering av ny
sprakvardsorganisation

21.2.1 Utgangspunkter

Andra politikomraden maste bidra till finansieringen av sprak-
politiken

Vi vill inledningsvis betona att vart forslag till handlingsprogram
for svenska spraket innebar att sprakpolitik lyfts upp som ett nytt,
samlat omrade dar staten — tillsammans med andra aktorer — har ett
ansvar for att insatser skall genomforas. Detta innebér naturligtvis
sarskilda svarigheter nar det galler hur olika forslag skall finansi-
eras. Det ar inte mdojligt att fullt ut finansiera forslagen genom om-
prioriteringar inom befintliga statliga insatser for sprakvarden.
Statens engagemang i sprakvarden har hittills varit mycket begrans-
at. Fran kommitténs sida vill vi understryka att vart forslag till
handlingsprogram for svenska spraket forutsatter att satsningarna
pa spraket finansieras genom insatser fran olika statliga politik-
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omraden. | flera fall pekar vi ocksa pé att andra aktGrer maste vara
med och finansiera olika insatser, t.ex. kommuner och néringslivet.

Fortsatt finansiering av sprakvarden genom anslag, bidrag och 6vriga
intakter

Finansieringen bor liksom hittills ske genom dels statliga anslag,
dels bidrag fran olika aktorer, dels forsaljnings- och uppdrags-
intdakter m.m. Vi har pekat pa vikten av en tryggad statlig finansi-
ering som gor att man inte &r beroende av kommersiell verksamhet.
Vi har i kapitel 19 pekat pa att sprakvarden inte far vara beroende
av forsaljningsintakter fran produkter som borde goras allmant till-
gangliga, varfor staten bor 6ka sina anslag till sprakvarden. Mot den
bakgrunden menar vi att Sveriges sprakrad bor vara en statlig
myndighet som till allra storsta del finansieras genom statliga an-
slag. Myndigheten skall dessutom ha rétt att ta emot bidrag och
disponera olika former av forséljningsintakter, men detta far inte
utgodra nagot hinder mot att tillgangliggtra publikationer for den
breda allménheten.

21.2.2 Foreslagen finansiering av hojda statliga anslag

Vi foreslar foljande finansiering av de kostnader som handlings-
programmet for svenska spraket medfor for den nya myndigheten
Sveriges sprakrad.

Anslag till sprakvardande verksamhet

Vi foreslar att staten 6verfor foljande resurser till Sprakradet:

e nuvarande statsbidraget till Svenska spraknamnden, ca
3,6 miljoner kronor

e nuvarande statsbidraget till Sverigefinska spraknamnden, ca
1,1 miljoner kronor

e nuvarande statsbidraget till Terminologicentrum TNC, ca
3,7 miljoner kronor

e anslaget till Regeringskansliet minskas med 0,5 miljoner kronor
motsvarande kostnaderna for det centrala stddet till myndig-
hetssprakvarden.
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Overforing fran andra politikomraden

Vi foreslar att de kostnader som en satsning pa en ny sprak-
myndighet innebar maste delfinansieras av de politikomraden som
pa olika satt kommer att dra fordel av den verksamhet som Sveriges
sprakrad skall bedriva. Som framgatt av de tidigare kapitlen kom-
mer Sprakradets verksamhet att bidra till att malen for en rad olika
politikomraden uppnas. Det ar darfor enligt var mening i hog grad
rimligt att dessa bidrar till finansieringen av den nya sprakpolitiken.
De sprakpolitiska insatserna ar sma i forhallande till de insatser
som gors inom stora och redan etablerade politikomraden, varfor
det enligt var bedomning inte bor innebara nagra storre problem att
gora de forhallandevis sma omprioriteringar som vi foreslar. Vi
menar darfor att resurser skall tillforas sprakpolitiken och anslaget
till Sveriges sprakrad och finansieras genom en omprioritering fran
i forsta hand nedanstaende politikomraden.

Politikomrade 1 Effektiv statsforvaltning och 46 Demokrati

En av utgangspunkterna for vart arbete och forslaget till handlings-
program for svenska spraket har varit demokratifragan. Regeringen
skriver féljande i sina direktiv till var kommitté: "For ett demokra-
tiskt samhalles utveckling &r spraket och yttrandefriheten av central
betydelse. Makten i sina olika former uttvas i hog grad genom
spraket.” Allas ratt till sprak ar enligt vart synsatt i hogsta grad en
demokratisk rattighet. Ett klart och begripligt offentligt sprak ar
dessutom en forutsattning for att vi skall kunna ut6va vara demo-
kratiska rattigheter. Vi har i betankandet starkt betonat de sprak-
demokratiska aspekterna pa statsforvaltningens arbete, bl.a. genom
att peka pa terminologins betydelse for att det forvaltningspolitiska
initiativet 24-timmarsmyndigheten skall kunna genomfdras och
betydelsen av ett klart och begripligt myndighetssprak. En val fun-
gerande sprakvard inom myndigheterna bidrar ocksa till att effekti-
visera verksamheten vid myndigheterna. Utvecklingen inom
sprakteknologin och framtagande av maskindverséttning for
svenska har stor betydelse for statsforvaltningen.

Vi menar dérfor att en del av de resurser som finansierar den
satsning pa demokrati och forvaltningspolitisk utveckling som
staten bedriver sedan ett antal ar bor foras ver till Sveriges sprak-
rad. Vart forslag innebar dven att statsforvaltningen i dvrigt i viss
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man avlastas uppgifter. Sprakradet ges t.ex. ansvar for handlaggning
av olika fragor kring IT, sprak, terminologi och EU-samarbete som
i dag till viss del skots av bl.a. Statskontoret. Politikomradena om-
fattar sammanlagt 8 360 miljoner kronor. Vi foreslar att resurser
motsvarande 5 miljoner kronor éverfors fran dessa politikomraden
till sprakpolitiken.

Politikomrade 37 IT, tele och post

Vi pekar i vart handlingsprogram pa den stora betydelse som sprak-
et har for den fortsatta IT-utvecklingen. Spraket ar en del av den
mjuka infrastrukturen som staten maste ta ansvar for. Detta ar ett
synsatt som delas av de flesta aktorer inom omradet; bla. IT-
kommissionen, Vinnova och Statskontoret har pekat pa detta. Ett
klart och begripligt sprak med tydliga begrepp och termer ar en
forutsattning for att de av riksdagen beslutade IT-politiska mélen
skall kunna uppnas.

Vi menar att det darfor ar naturligt att IT-politiken fortsatt-
ningsvis far delfinansiera den nya sprakpolitiska satsningen. Upp-
giften att leda utvecklingsarbetet med maskindversattning bor
enligt var bedomning finansieras inom ramen for Vinnovas forvalt-
ningsanslag. Nér det géller statens andel av projektkostnaderna for
att utveckla en svensk maskindversattning bor dessa finansieras
inom ramen for IT-politiken. Detta ar en satsning som kan borja i
samband med att IT-kommissionens uppdrag upphér den 1 juli
2003. Politikomradet omfattar ca 1 009 miljoner kronor. Vi foreslar
att resurser motsvarande 1 miljon kronor (I6pande kostnader) och
7 miljoner kronor (engangskostnad) éverfors fran 1T-politiken till
sprakpolitiken.

Politikomrade 10 Integrationspolitik, 11 Storstadspolitik och 47
Minoritetspolitik

Vart forslag till handlingsprogram innebar en tydlig och mal-
medveten satsning pa ett mangsprakigt och mangkulturellt Sverige.
Vi foreslar bl.a. att riksdagen beslutar om mal for en nationell
sprakpolitik som innebar att alla skall ha ratt till sitt sprak. Vi lam-
nar forslag som starker bade de nationella minoritetsspraken och de
manga invandrarspraken inom framfor allt utbildning, forskning,
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kultur och medier. Nar det galler sprakvardens framtida uppgifter
och organisation foreslar vi att Sveriges sprakrad ges ansvar for
sprakvardande insatser for minoritetsspraken och att t.ex. andra-
spraksfragor skall uppmarksammas av Sprakradet.

Vi menar alltsa att vi lagger ett ansvar pa sprakpolitiken i fragor
som bor finansieras inom ramen for integrations-, storstads- och
minoritetspolitiken.  Politikomradena omfattar sammanlagt
3199 miljoner kronor. Vi foreslar att medel motsvarande
6,2 miljoner kronor 6verfors fran dessa tre politikomraden till
sprakpolitiken.

Politikomrade 25 Utbildningspolitik och 26 Forskningspolitik

Sprakforhallanden spelar en avgorande roll for utbildningsvasendet
och forskningen. | vart forslag till handlingsprogram blir detta
mycket tydligt. Genom att inratta sprakpolitik som ett eget
politikomrade med en egen myndighetsstruktur tydliggor staten
sitt ansvar for spraket. Genom vart forslag ges Sprakradet ett okat
ansvar for bl.a. status- och inlarningsarbete samt for olika folk-
bildande insatser. Vi foreslar dven att Sprakradet ges ansvaret for
att initiera kvalificerat utredningsarbete inom sprakomradet.

Vi menar att uppbyggnaden av sprakpolitiken till stor del maste
finansieras genom omprioriteringar fran utbildnings- och forsk-
ningspolitiken. Politikomradena omfattar sammanlagt
61 908 miljoner kronor. Vi foreslar att medel motsvararande
10,2 miljoner kronor 6verfors fran dessa tva politikomraden till
sprakpolitiken.

Politikomrade 38 Naringspolitik

Sprak och sprakteknologi kan ses som en del av naringspolitiken.
Tydliga begrepp och termer &r viktiga for svenskt naringsliv.
Sprakteknologi ar en framtidsbransch med en industriell potential.
MaskinoOversattningar kan anvandas for att minska svenska foretags
konkurrensnackdelar gentemot t.ex. engelsksprakiga lander. Vi
foreslar att Vinnova skall leda arbetet med att ta fram maskindver-
séttning for svenska. Detta ar ett arbete som kommer att ha stor
betydelse inte minst for det svenska ndringslivet och dess majlig-
heter att utvecklas pa en internationell marknad. Aven utvecklingen
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av sprakbanksverksamheten kommer att ha stor betydelse for nar-
ingslivet och den sprakteknologiska utvecklingen.

Vi menar darfor att naringspolitiken maste delfinansiera vart for-
slag till handlingsprogram. Politikomradet omfattar 1 646 miljoner
kronor. Vi foreslar att resurser motsvarande 10,2 miljoner kronor
fors till sprakpolitiken fran detta politikomrade.

Forséaljningsintékter och bidrag

Vi foreslar att verksamheten dven fortsattningsvis till viss begrans-
ad del finansieras genom forsaljningsintékter och bidrag. Kommit-
tén har i sina berdkningar utgatt fran foljande.

Svenska spraknamnden har for narvarande forséljningsintakter
som uppgar till ca 1,5 miljoner kronor per ar. Sverigefinska sprak-
namnden har mycket sma intakter fran forsaljning. Dessutom far
bade Svenska sprakniamnden och Sverigefinska spraknamnden
stodjande bidrag. Som exempel kan namnas att Svenska sprak-
namnden tar emot ca 0,3 miljoner kronor arligen i bidrag. Svenska
Akademien ger bidrag till bade Svenska spraknamnden och Sve-
rigefinska spraknamnden. Sverigefinska spraknamnden far aven
bidrag fran den finlandska staten.

Enligt var bedomning borde forséljningsintdkterna kunna oka i
och med bildandet av Sprakradet, medan det kan finnas risk for att
de stddjande bidragen minskar om spraknamnderna ombildas till
en myndighet.
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Tabell 21:1. Sveriges sprakrad — kostnader och finansiering

Lopande kostnader

Funktion Antal Personal- Ovriga
arsarbets- kostnader kostnader
krafter (4a) (mkr) (mkr)
Korpusarbete (svenska) 6,0 3,00 0,0
Korpusarbete (finska) 3,0 1,50 0,0
Korpusarbete (meénkieli) 1,0 0,50 0,0
Korpusarbete (teckensprak) 1,0 0,50 0,0
Status- och inlarningsarbete 2,0 1,00 0,0
Radgivning, information m.m. 2,0 1,00 0,0
Terminologiverksamhet 1,0 0,50 45
Spréakbanksverksamhet 2,0 1,00 10,0
Spréakteknologi 3,0 1,50 0,0
Myndighetssprakvard 4,0 2,00 0,0
Uppfoljning och utvérdering 2,0 1,00 1,0
Internationellt samarbete 0,5 0,25 0,0
Ledning, administration m.m. 45 2,25 11,5
Summa 32,0 16,00 27,0
Summa 43 mkr
Engangskostnad: Utveckling av maskinoversattning 7 mkr
Finansiering
Finansieringskalla mkr
Statsbidrag Sprakniamnden 3,6
Statsbidrag Sverigefinska spraknamnden 1,1
Statsbidrag Terminologicentrum TNC 3,7
Anslag Regeringskansliet 0,5
Overforing fr. Effektiv statsforvaltning och Demokrati 50
Overforing fr. Integrationspol., Storstadspol. och Minoritetspol. 6,2
Overforing fr. Utbildningspol. och Forskningspol. 10,2
Overféring fr. IT, tele och post 1,0
Overforing fr. Néringspolitik 10,2
Forséljningsintékter och dvriga bidrag 1,5
Summa 43,0
Engangsoverforing fr. IT, tele och post 7,0
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21.3 Ekonomiska konsekvenser — kostnader for och
finansiering av 6vriga forslag

21.3.1 Forskola, skola och vuxenutbildning
Uppdrag inom skolomradet

Vart handlingsprogram for svenska spraket innebér att vi foreslar
att ett flertal olika understkningar, utredningar och dylikt bor
genomforas inom skolomradet (kapitel 3, 7 och 12). For flera av
dessa &r det naturligt att de kommer att ldggas som uppdrag till
bl.a. Skolverket. Ett antal av de uppdrag som foreslas ar av det slag-
et att de i sig kan sagas inga i Skolverkets normala uppféljnings-
och utvarderingsverksamhet. De bor saledes finansieras genom
omprioriteringar inom myndighetens anslag. For flera av uppgift-
erna bor Skolverkets forskningsmedel kunna anvandas for att
finansiera genomfdrandet. Uppdragen bér kunna fordelas Gver en
langre tidsperiod for att det skall bli mojligt for Skolverket att
praktiskt genomfdra uppdragen.

Fler undersdkningar av sprints effekter skall géras och Skolverk-
et skall folja utvecklingen av sprint. Vi vill peka pa att det inte &ar
nodvandigt att genomfora sadana studier arligen eftersom for-
andringarna mellan de enstaka aren inte torde vara sa stora.

Den rattsliga grunden for sprint skall regleras. Detta medfor en
del extra uppgifter for Skolverket, men enligt var bedomning bor
dessa inte vara av den omfattningen att extra resurser behdver be-
raknas i anslaget till Skolverket.

Ett handlingsprogram for hur den nordiska sprakgemenskapen
kan framjas inom forskola, skola och vuxenutbildning skall tas
fram. Vi pekar inte ut vem som skall utféra denna uppgift, men
menar att t.ex. Skolverket eller en offentlig utredning skulle kunna
genomfdra detta. Kostnaden for detta uppskattas till motsvarande
en arsarbetskraft och bor kunna finansieras inom ramen for befint-
liga anslag.

De moderna sprakens problem skall utredas av inblandade parter
inom svensk utbildning i syfte att starka sprakens stéllning. En av
dessa parter ar Skolverket. Skolverket skall dessutom félja upp
vilka atgarder skolorna vidtar for att motverka avhopp fran
moderna sprak i grundskolan. Skolverket skall vidare undersoka
vilka elever som inte nar malen i svenskdamnet och varfor larare inte
kvarstannar i yrket. Dessa uppgifter bor kunna inga i Skolverkets
ordinarie uppfdljnings- och utvarderingsverksamhet.
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Ett material for kompetensutveckling for larare med inriktning
mot fragor om spraklig variation skall tas fram. Kostnaderna for
detta uppskattas till motsvarande en arsarbetskraft. Detta bor
finansieras inom ramen for politikomrade 25 Utbildningspolitik.
Arbetsgivarna, dvs. i forsta hand kommunerna, bar ansvaret for att
inkludera sddana moment i fortbildningskurser for lararna. Detta
bor kunna genomféras genom omprioriteringar i fortbildnings-
programmet och bor darfor inte medfora nagra merkostnader for
kommunerna.

Skolverket ges ett antal uppgifter som ror barns sprakutveckling
inom dialekten och hur skolan kan sttdja denna. Kostnaden for
detta uppskattas till ca en arsarbetskraft. Skolverket bor samarbeta
med Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI) i denna uppgift.

Skolstatistik

I betdnkandet pekar vi pa olika behov av statistik inom skolomrad-
et. Vi foreslar bl.a. att sprakstatistik for forskoleomradet skall tas
fram (kapitel 13). Detta ar ett uppdrag som kan l6sas pa olika satt.
Skolverket har i dag flera metoder for att inhdmta och presentera
statistisk information. Skolverket har till kommittén framfoért att
det ar mojligt att ta fram sprakstatistik for forskoleomradet. Kost-
naden for detta kan dock enligt Skolverket bli tdmligen hog efter-
som det kan vara svart att ta in nddvandig information fran for-
skolorna pa ett enkelt och rationellt sitt. Ett satt att undvika
sadana hoga kostnader ar att inhamta informationen t.ex. vart
femte ar i stallet for arligen. Statistikproduktionen inom och pa
uppdrag av Skolverket ar i dag hdg och kostar enligt uppgift fran
Skolverket ca 23 miljoner kronor arligen. Ett satt att méta nya be-
hov av statistik ar att i flera fall dvervdga om de statistiska uppgift-
erna kan tas in mer sallan &n i dag. Enligt var bedémning bor det
darfor vara mojligt att forbattra bl.a. sprakstatistiken for forskole-
omradet inom ramen for Skolverkets befintliga resurser for stati-
stik.
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Svenskundervisning i skolan

I kapitel 3 foreslar vi att regelverket for skolan skall dndras sa att
det blir obligatoriskt att ge svenskundervisning under alla ar i skol-
an. Detta ar ett forslag som enligt var beddmning inte har nagra
finansiella konsekvenser eftersom forslaget inte innebdr att tiden
for svenska skall utkas. Det ar snarare en organisatorisk fraga som
bor kunna 16sas av skolhuvudmannen.

| kapitel 3 foreslar vi vidare att svenska C (50 poang) skall vara
obligatorisk kurs pa gymnasieskolans naturvetenskapsprogram. Av
kursplanen framgar att sprak ses som centralt i utbildningen: ”Kun-
skaper i utbildningens karaktidrsamnen anvénds ofta i sammanhang
dar férmagan att samarbeta och att uttrycka sig i tal och skrift ar av
stor vikt. Spraket ar ett redskap fér kommunikation men ocksa for
reflektion och larande. Férmagan att anvanda svenska spraket ut-
vecklas inom utbildningens alla @mnen.” Vart forslag innebar att
utrymmet for nagot annat @mne boér minska med 50 poéang, for-
slagsvis utrymmet for individuellt val. Detta forslag bor ddrmed
enligt var bedomning inte ha nagra finansiella konsekvenser.

Insatser for svenska som andrasprak

I kapitel 13 foreslas atgarder for att starka svenska som andrasprak.
Antalet behoriga larare och den allménna kunskapen kring andra-
spraksfragor skall 6ka. Vi foreslar att atgarder vidtas for att for-
battra tillgangen till larare i svenska som andrasprak genom att ut-
bilda fler larare. Det ingar redan i hogskolornas och universitetens
uppdrag (och darmed tilldelade medel) vad géller lararutbildning att
utbilda larare i svenska som andrasprak, varfor en 6kning i antalet
utbildade larare bor finansieras inom ramen for varje hdgskolas an-
slag.

Vidare foreslar vi att ett material om svenska som andrasprak
som kan anvandas i fortbildningsarbetet skall tas fram. Vi bedémer
att detta kréver en resursinsats som motsvarar en projektanstall-
ning under ett ar. Detta bor finansieras genom omprioriteringar
eller genom resurstillskott som finansieras genom omprioriteringar
inom politikomrade 25 Utbildningspolitik (t.ex. anslaget 25:2 Ut-
veckling av skolvasende och barnomsorg). Vi foreslar dven att
andraspraksfragor skall betonas i lararutbildningen och i fortbild-
ningen samt att utbildningsmoment om svenska som andrasprak
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skall laggas in i skolledarutbildningen. Fdrslaget innebar en omfér-
delning av resursanvandningen inom dessa utbildningar och bor
enligt var bedomning inte leda till ndgra 6kade kostnader.

Nar det galler vart forslag att vidta atgarder for att hoja statusen
for och kunskapen om svenska som andrasprak bland elever och
foraldrar, larare och skolledning och samhallet i stort lamnar vi
inget forslag pa hur detta skall genomforas. Vi pekar dock pa att
manga olika aktorer bér genomfora detta och att staten bor sam-
ordna insatserna. Vi menar darfor att varje deltagande aktor —
kommuner, landsting, Skolverket, hdgskolor och universitet etc. —
bor medverka i finansieringen av detta genom omprioriteringar.
Det kan vara naturligt att Skolverket ges rollen att leda detta arbete
och att det bor tillskjutas medel motsvarande kostnaden for en
projektledare (en arsarbetskraft) fran utbildningspolitiken for
detta.

Forandrat regelverk for modersmalsundervisning

I kapitel 13 foreslas tre forandringar i regelverket for modersmals-
undervisning:

e Kommunerna  foreslds bli  skyldiga att anordna
modersmalsundervisning for samtliga nationella minoritets-
sprak aven om undervisningsgrupperna blir mindre an fem ele-
ver.

e Kommunerna foreslas att pa sikt bli skyldiga att anordna
modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken éven
om det finns problem att rekrytera ldrare.

e Det tydliggors att det & kommunernas ansvar att aktivt upp-
lysa om mojligheten till modersmalsundervisning och att fa till
stand fungerande undervisningsgrupper.

Kommunen éar skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett
sprak endast om det finns minst fem elever som 6nskar undervis-
ning i spraket. FOr samiska, meédnkieli och romani chib ar dock
kommunen skyldig att anordna modersmalsundervisning dven om
antalet elever ar mindre an fem. Det forsta av kommitténs delfor-
slag innebér att &ven modersmalsundervisning i finska och jiddisch
kommer att omfattas av undantaget. Skolverket har regeringens
uppdrag att utreda vilka ekonomiska konsekvenser det skulle fa att
infora ett undantag aven for finsksprakiga elever. Skolverket skall
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redovisa detta till regeringen varen 2002. Mot den bakgrunden har
kommittén valt att inte gora nagra egna ekonomiska konsekvens-
beskrivningar for detta forslag utan hénvisar till Skolverkets kom-
mande underlag.

Vad galler jiddisch ar det svart att uppskatta hur manga som talar
spraket (se bl.a. kapitel 7). | dag sker ingen modersmalsundervis-
ning pa jiddisch och enligt vad kommittén har inhamtat fran fore-
tradare for de jiddischtalande i Sverige torde omfattningen inte bli
sarskilt stor aven om reglerna skulle andras enligt vart forslag. Vart
andringsforslag innebar snarare en konsekvensandring utifran riks-
dagsbeslutet att aven jiddisch ar ett nationellt minoritetssprak.
Enligt var bedomning kommer kostnaderna med storsta sannolik-
het att bli ringa.

Det andra delforslaget innefattar samtliga nationella minoritets-
sprak. Utgangspunkten for vara Gvervaganden ar att modersmal
skall betraktas som vilket &mne som helst och att skolan har skyl-
dighet att anordna sadan undervisning pa samma sitt som under-
visning i andra &mnen. FOr andra @mnen finns inget undantag som
anger att kommunen &r skyldig att anordna undervisning endast
om det finns en lamplig larare. | kapitel 13 pekar vi pa olika atgard-
er for att forbattra tillgangen till modersmalslarare (se nedan). Om
dessa atgarder leder till en forbattrad tillgang till modersmalslarare
kan det i och for sig innebédra 6kade kostnader fér kommunerna
eftersom man tvingas anordna undervisning i de fall dar man tidiga-
re hanvisat till att lamplig larare saknas. Samtidigt ingar denna
undervisningsskyldighet redan i skolans och kommunernas upp-
drag och finansieras genom statsbidrag till kommunerna. Eftersom
detta redan ar en skyldighet for kommunerna har vi inte funnit an-
ledning att berdkna kostnaderna for detta. Finansiering bor ske
genom omprioriteringar i kommunernas budgetar.

Det tredje delférslaget innebér egentligen inga nya kostnader for
kommunerna nér det géller information, eftersom det endast inne-
bér ett fortydligande i regelverket av det ansvar som kommunerna
redan kan sdgas ha. Informationen bor kunna samordnas med
annan information som lamnas infér och vid skolstarten. Planering
av fungerande undervisningsgrupper ar ocksa redan en uppgift for
skolledarna, men som med vart forslag tydligare visar att amnet
modersmalsundervisning har status som ett vanligt amne. Var for-
hoppning &r att dessa insatser skall leda fram till att fler elever far
mojlighet att folja modersmalsundervisning, vilket i och for sig led-
er till 6kade kostnader for kommunerna. Det handlar dock inte om
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nya uppgifter, varfér dessa kostnadsokningar bor finansieras
genom omprioriteringar i kommunernas budgetar.

Svenskundervisning for invandrare

I kapitel 13 lamnar vi forslag till atgarder for att starka svensk-
undervisningen for invandrare (sfi). Vi foreslar bl.a. att alfabetiser-
ing och kortutbildades las- och skrivutveckling skall integreras med
undervisningen i sfi och bedrivas inom ramen for sfi. Skolverket
har gjort beddmningen att en sadan forandring innebér att kom-
munens kostnader for socialbidrag eller introduktionsersattning
kommer att 6ka nagot for analfabeter och kortutbildade under den
forsta studieperioden. Statens kostnader for studiestdd kommer att
minska nagot. Skolverket menar att konsekvenserna av den fore-
slagna forandringen maste anses marginella for kommunerna. Vi
delar denna bedémning.

Vi lamnar ocksa forslag om att sfi fullt ut skall omfattas av laro-
planen for de frivilliga skolformerna, att krav pa lokala arbetsplaner
skall inféras inom sfi och att kontinuerlig kvalitets- och kom-
petensutveckling inom sfi skall garanteras oberoende av anordnare.
Dessa forslag skall ses som naturliga anpassningar till det styrnings-
och uppféljningssystem som redan rader inom utbildningsvéasend-
et. Eventuella kostnader i samband med detta maste darfor finansi-
eras genom omprioriteringar inom befintliga budgetar.

Moderna sprak

Forutom de uppdrag inom skolomradet som redovisats ovan pekar
vi i kapitel 7 ocksa pa behoven av kompetensutveckling av larare i
moderna sprak och pedagogiskt utvecklingsarbete inom grundskol-
an. Dessa uppgifter bér finansieras inom ramen for befintliga an-
slag.

Nar det galler de moderna spraken i gymnasieskolan foreslar vi
att betygssystemet skall utformas sa att de elever som nar langt i
sina sprakstudier ocksa far rakna detta som en merit vid antagning
till hégskolan samt att antagningssystemet till hégskolan skall vara
sa konstruerat att fordjupade sprakstudier premieras. Detta forslag
har enligt var beddmning inga finansiella konsekvenser.
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21.3.2 Hogre utbildning och forskning
Uppdrag inom hogskole- och forskningsomradet

I betdnkandet foreslar vi olika uppdrag inom hogskoleomradet som
enligt var bedémning kan lamnas till t.ex. Hogskoleverket (kapi-
tel 3, 7 och 8). En genomgang skall goras av hogskoleférordning-
ens bilaga 2 om i vilka fall krav pa for yrket relevanta sprakkun-
skaper skall inforas som en del av examensfordringarna. De
moderna sprakens problem skall utredas av inblandade parter inom
svensk utbildning i syfte att stiarka sprakens stéllning. En av dessa
parter & Hogskoleverket. Hogskoleverket ges vidare i uppdrag att
folja i vilken utstrdckning som hogskolorna faster vikt vid de
moderna spraken i de sarskilda behorighetskraven. Hogskoleverket
skall slutligen folja upp hur journalistutbildningarna infor mal for
svenskan och hur moment av svenska infors i dessa utbildningar.
Dessa uppdrag bor enligt var bedémning kunna utféras inom ram-
en for befintliga anslag.

| kapitel 4 foreslar vi att Tolk- och Oversattarinstitutet (TOI)
skall undersbka hur man i samarbete med EU-institutionernas
tolkavdelningar kan stodja utbildning av tolkar fran svenska. Detta
uppdrag bor kunna genomféras inom ramen for TOI:s budget. Det
bor ingd i uppdraget att lamna forslag pa hur ett eventuellt svenskt
atagande inom detta omrade skall finansieras.

Malen i hogskolelagen skall &ndras

Vi foreslar i kapitel 3 att hogskolelagens mal skall andras. Det ar
naturligtvis svart att precisera vilka konkreta ekonomiska kon-
sekvenser som detta far for varje enskild hogskola och darmed for
statsbudgeten. Enligt var bedémning bor de kostnader som for-
slaget kan fa finansieras genom omprioriteringar i universitetens
och hogskolornas nuvarande budgetar.

Krav pa svensk sammanfattning och abstract i doktorsavhandlingar

I kapitel 3 foreslar vi att det skall vara obligatoriskt med samman-
fattning och abstract pa svenska i doktorsavhandlingar. Detta har
enligt var bedémning inga finansiella konsekvenser.
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Spréakvardsforskning

Vi foreslar att regeringen i anslaget till Vetenskapsradet skall av-
satta medel for en sarskild satsning pa sprakvardsforskning (kapitel
15). Denna satsning kan finansieras genom en omprioritering inom
politikomrade 26 Forskningspolitik (anslaget 26:1 Vetenskapsrad-
et: Forskning och forskningsinformation). Vi anger i vart forslag
inga belopp utan overlater detta till regeringen, men vi vill betona
vikten av att tillrackliga resurser avsatts for detta andamal. I be-
tdnkandet finns flera olika forslag som bor finansieras genom
denna satsning, t.ex. forskningsprojekt kring sprint (kapitel 3) och
forsknings- och utvecklingsarbete vad géller bruket av engelska
inom arbetslivet (kapitel 5). | kapitel 12 pekar vi pa att forskning
om sprakets roll i skolan fran ett konsperspektiv skall uppmuntras,
liksom om maéns och kvinnors sprakliga situation i offentligheten.

Aven forskning och utveckling inom sprakteknologiomradet
skall forstarkas. Har foreslar vi dels omprioriteringar i forsknings-
anslaget till Vetenskapsradet (se ovan), dels omprioriteringar inom
anslaget till Vinnova (kapitel 17). Kommittén lamnar inte heller har
nagot konkret forslag om hur stor denna forstarkning bor vara,
men forutsatter att det blir en ordentlig forstarkning med tanke pa
den tyngd som laggs vid sprakteknologiforskningen i vart forslag
till handlingsprogram.

Vi foreslar att en resurs for svensk forskning inom terminologi
skall byggas upp (kapitel 15). Vi pekar pa mojligheten att ge en
hdgskola eller ett universitet i uppdrag att utveckla ett nationellt
centrum for terminologiforskning. Vi har gjort bedémningen att
uppbyggnaden av ett sddant nationellt centrum bor ga stegvis och
att verksamheten bor borja i en forhallandevis liten skala (resurser
motsvarande en arsarbetskraft). Den hdgskola som ges detta upp-
drag far finansiera verksamheten genom omprioriteringar. Det bor
ocksa undersdkas om naringslivet pa olika satt kan medfinansiera
denna satsning pa terminologin. | detta arbete bor Terminologi-
centrum TNC:s goda kontakter med ndringslivet kunna anvandas.

Svenska som andrasprak for vuxna invandrare

I kapitel 13 lamnar vi forslag till atgarder for att starka svensk-
undervisningen for invandrare inom sfi och svenska som andra-
sprak inom den grundlaggande och gymnasiala vuxenutbildningen.
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Vi foreslar bl.a. att en lararutbildning med sarskild inriktning pa
undervisning i svenska som andrasprak for vuxna invandrare skall
inrattas. Utbildningen bdr omfatta 40 podng och ha ett tydligt
vuxenperspektiv. Den bor genomféras i 5-podngsmoduler for att
larare som redan har del/delar av utbildning i svenska som andra-
sprak skall kunna komplettera med nodviandiga/dnskade moment.

Med tanke pa att undervisning inom sfi/ svenska som andrasprak
inom vuxenutbildningen bedrivs i ett stort antal kommuner i landet
och att det skall vara mojligt for alla l&rare att delta, bor utbild-
ningen ges pa distans och pa halvfart.

Ett uppdrag bor ga till en eller nagra hogskolor att i samarbete ta
fram forslag till upplaggning, kursplaner och genomfdérande av en
sadan utbildning. Vi uppskattar att kostnaderna for att ta fram ett
sadant forslag ror sig om ca 300 000 kronor.

Utbildningen bodr sedan kunna genomféras genom att utrymme
skapas med ordinarie hogskoleplatser. En forutsattning ar da att
kommunerna star for ev. kostnader for verksamma larare nar det
géller larares resor till kursorten, bidrag till kurslitteratur samt ev.
kostnader for vikarier och ev. nedsattning i tjanst. FOr studerande
utan anstallning galler samma regler som for andra lararstuderande.

Man bor i planeringen av utbildningen ta del av de erfarenheter
som har gjorts vid hdgskolor och universitet (Lararhogskolan i
Stockholm i samarbete med Gdteborgs universitet) som redan nu
pa distans ger utbildning i svenska som andrasprak for vissa larar-
kategorier inom det obligatoriska skolvasendet.

Erfarenheterna fran den pagdende kompetensutvecklingen for
sfi-larare, som nu genomfdrs av Skolverket i samarbete med
Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprak och dar
flera hogskolor och universitet ar involverade, bor ocksa tas till vara
i planeringen av en lararutbildning for denna malgrupp.

Forslaget bor finansieras genom en omprioritering inom berorda
politikomraden, i forsta hand 25 Utbildningspolitik, 10 Integra-
tionspolitik och 11 Storstadspolitik.

21.3.3 Arbetslivsomradet

I kapitel 5 foreslas att anvandningen av svenska inom arbetslivet
skall framjas och i vissa fall regleras. Vi foreslar bl.a. att Arbets-
livsinstitutet ges i uppdrag att i samarbete med sprakvarden utreda
sprakvalets effekter pa de anstillda och deras prestationer. Detta
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uppdrag bor kunna genomféras genom omprioriteringar pa
Arbetslivsinstitutet.

Arbetsmiljoverket foreslas fa i uppdrag att ta fram forslag pa for-
andringar av arbetsmilj6lagstiftningen samt i sin tillsyn uppmérk-
samma sprakets betydelse for arbetsmiljon. Uppdraget bér kunna
genomforas inom ramen for tilldelade resurser. P4 samma satt bor
kravet pa att sprakets betydelse uppmarksammas i tillsynen inte
leda till nagra direkta merkostnader for Arbetsmiljoverket utan kan
forenas med verkets normala tillsynsverksamhet.

21.3.4 Konsumentpolitiska omradet

I kapitel 5 foreslas att en genomgang skall goras av lagstiftningen
nar det galler anvandningen av svenska inom konsumentomradet
och att anvandningen i vissa fall skall regleras. Vidare pekar vi pa att
konsekvenserna av anvandningen av andra sprak skall undersokas.
Vi lamnar inget konkret forslag pa vem som skall gora detta men
utgar fran att uppdraget bor kunna utforas av t.ex. Konsument-
verket och i sadant fall finansieras genom omprioriteringar.

21.3.5 Forvaltningspolitiska omradet
Anvéndningen av svenska inom forvaltningen

Vi foreslar i kapitel 4 att Statskontoret i samverkan med sprakvard-
en skall genomféra en studie av informationsstrommar och doku-
menthantering inom EU. Denna studie bor finansieras inom ramen
for Statskontorets ordinarie anslag.

Vi foreslar vidare att svenska spraket normalt skall anvandas
inom den offentliga administrationen. Information fran statliga och
kommunala myndigheter i form av skyltar, webbplatser etc. skall
vara pa svenska, myndigheterna skall ha namn och e-postadresser
pa svenska. Hur stora kostnader som detta forslag leder till beror
pa vilken dvergangsperiod som medges. Nar en myndighet sétter
upp nya skyltar m.m. innebar férslaget ingen merkostnad. Att dar-
emot dndra pa befintliga skyltar ar naturligtvis férenat med kost-
nader. Detsamma kan sigas gélla nar det handlar om att andra pa
befintliga myndighetsnamn och e-postadresser. | syfte att halla
kostnaderna for detta forslag nere bdr berérda myndigheter med-
ges en Gvergangsperiod for att stilla om till de nya reglerna. Ju
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langre en sadan overgangsperiod &r, desto lagre bor merkostnaden
for myndigheterna bli. Det kan t.ex. 6vervagas att lata den fore-
slagna regeln om skyltar endast avse nya skyltar som myndigheter
sétter upp. Skyltar byts ju regelbundet ut av olika orsaker. Nar det
géller myndighetsnamn &ndras logotyper etc. i takt med utveck-
lingen. IT-utvecklingen pad myndigheterna gor att forandringar i e-
postadresser m.m. gors.

Kravet att myndigheters hemsidor skall finnas tillgangliga pa
svenska ar en atgard som i normalfallet inte bor leda till nagra mer-
kostnader for svenska myndigheter eftersom texter normalt forst
skrivs pa svenska.

Lokal myndighetssprakvard

Varje statlig myndighet ges ett tydligare ansvar for sitt eget sprak-
vardsarbete genom att mal och aterrapporteringskrav formuleras
(kapitel 9). Enligt bade forvaltningslagen och verksférordningen
har myndigheterna redan i dag ett ansvar for sin egen sprakvard.
Vart forslag innebar darmed ingen ytterligare uppgift for myndig-
heterna. | myndigheternas forvaltningsanslag har regeringen redan
tagit med resurser for sprakvard i sina dvervaganden kring anslag-
ens storlek.

| praktiken innebar dock vart forslag att flera myndigheter maste
Oka sina satsningar pa sprakvardsarbete och sadana satsningar inne-
bar 6kade kostnader pa kort sikt. Kostnadernas storlek kommer att
variera mellan olika myndigheter. Enligt var uppfattning bor en ut-
gangspunkt for finansieringsdiskussioner kring detta forslag vara
att sprakvardande insatser ar en investering som pa sikt innebér en
effektivisering. Ett klart och begripligt sprak innebar att handlagg-
ningen inom myndigheten forenklas och att kundkontakterna blir
battre. Vi menar att kortare lastid och omedelbar forstaelse aven
leder till minskade samhallsekonomiska kostnader.

Det finns flera rakneexempel pa hur mycket pengar det finns att
spara pa enkla och klara myndighetstexter (Visst gar det att for-
andra myndighetsspraket, 1993). En blankett som ar klar och enkel
att fylla i foranleder farre fragor fran medborgarna, farre returer av
felaktigt ifyllda blanketter och darmed férkortade handlaggnings-
tider hos myndigheten. | Storbritannien har undersdékningar gjorts
som visar att omarbetningar av 171 000 statliga blanketter sparade
atskilliga miljoner pund at staten. | undersokningarna genomfordes

554



SOU 2002:27 Konsekvensbeddémningar

studier av antalet misstag och uteldamnanden som de som fyllde i
blanketterna gjorde och hur detta fordndrades nér blanketterna
hade gjorts om. Man matte bl.a. hur mycket det kostade att rétta
till felen samt kostnader for porto, telefonsamtal m.m. for att fa in
de rétta uppgifterna (Forms Effectiveness Study, 1984).

Vi menar darfor att satsningen pa lokal myndighetssprakvard bor
finansieras pa varje myndighet genom omprioriteringar. Det &r
varje myndighetslednings ansvar att se till att tillrackliga resurser
avsatts for sprakvard av hog kvalitet och att den organiseras pa ett
andamalsenligt satt.

21.3.6 Mediepolitik
TillstAdndsvillkor for SVT, SR och UR

Inom det mediepolitiska omradet har vi ett antal forslag som rér
sandningstillstanden for public service-bolagen (kapitel 5, 7 och 8).
Vi foreslar att foljande skall inga i de framtida tillstandsvillkoren:

e en arlig redovisning av andelen svensksprakiga program — avser
aven TV4

e en viljeinriktning att andelen svensksprakiga program inte skall
minska

e betydelsen av att den svenska som férekommer i etermedierna
avspeglar hela den sprakliga variation som finns i samhallet
en tydligare betoning av den nordiska sprakgemenskapen

e en betoning av sprakvardens vikt.

Nér det galler att redovisa andelen svensksprakiga program innebér
redovisningskravet i sig inga 6kade kostnader for programbolagen.
Det bor forutsdttas att foretagen tdmligen oproblematiskt kan
lagga in detta i sina interna redovisningssystem.

Inte heller véra forslag som ror den sprakliga variationen i Sve-
rige har enligt var bedomning nagra finansiella konsekvenser. Att
oka utbudet av program pa andra nordiska sprak bor kunna finansi-
eras av programforetagen genom omprioriteringar och inte leda till
sammanlagt okade kostnader. Vart forslag om att sprakvardens vikt
skall betonas i framtida tillstandsvillkor bor enligt var bedomning
inte medfora nagra stora extra kostnader for de berérda medie-
foretagen. Public service-bolagen har redan i dag sprakvards-
kompetens.
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Uppdrag till Presstoédsnamnden

Vi foreslar i kapitel 7 att Presstodsnamnden ges i uppdrag att ut-
reda vilka behov av statligt stod som finns vad géller tidskrifter pa
de nationella minoritetsspraken. Sadana utredningsuppgifter kan
sdgas ingd i Presstodsnamndens normala verksamhet och bor sa-
ledes finansieras genom omprioriteringar inom myndighetens an-
slag.

Forsoksverksamhet kring nérradio och lokal-TV

I kapitel 7 foreslar vi en satsning pa statligt stod till produktion av
narradio och lokal-TV som riktar sig till nationella minoriteter och
invandrare. Beslut om omfattningen pa denna forsoksverksamhet
bor fattas forst efter att Presstodsnamnden har redovisat sitt upp-
drag angaende medier som riktar sig till invandrare och nationella
minoriteter. Det ar darfor enligt var bedomning inte mojligt att pa
detta stadium uppskatta kostnaderna for en sadan forsoksverksam-
het. Finansiering av forsoksverksamheten bér ske inom ramen for
politikomrade 10 Integrationspolitik, 11 Storstadspolitik och 47
Minoritetspolitik.

Okat distributionsstod

I kapitel 11 foreslar vi att stodet till distribution av tidningar skall
Oka. Vi anger inte med hur mycket. Denna atgard bor finansieras
genom omprioritering fran politikomrade 25 Utbildningspolitik.

21.3.7 Kulturpolitik
Mer resurser till Sprak- och folkminnesinstitutet

Vi foreslar att SOFI skall ges uttkade resurser for att pa olika satt
arbeta med bruket av dagens dialekter och hur de kan vidmakthallas
(kapitel 7). I kapitel 12 pekar vi pa vikten av att skolan ger stod till
den dialektala sprakutvecklingen. Enligt var bedomning &ar det
viktigt att SOFI ges resurser att genomfdra eget arbete inom om-
radet samt att kunna stodja bade Skolverket — och darmed skolorna
— och Sprakradet. Vi menar att inledningsvis minst en arsarbets-

556



SOU 2002:27 Konsekvensbeddémningar

kraft bor avsattas for detta. Vi foreslar att denna kostnad (ca 0,5
miljoner kronor) finansieras genom en Gverféring av medel fran
politikomrade 25 Utbildningspolitik till SOFI:s anslag. En satsning
pa dialekterna och den dialektala sprakutvecklingen kan ses som ett
led i utbildningspolitiken och bor pa langre sikt ha positiva effekter
pa t.ex. skolor i dialektalt praglade omraden.

Film och video

Vi foreslar att staten skall verka for en forstarkt satsning pa text-
ning av film och video (kapitel 14). | dag skall enligt filmavtalet
minst tva procent av de medel som under ett rakenskapsar inflyter
till Filminstitutet anvdndas for att gora film mer lattillgédnglig for
funktionshindrade. Ar 2000 avsattes 1,2 miljoner kronor for denna
verksamhet. Vi menar att denna medelsniva skall hojas, men anger
inte nagon niva i vart forslag. Finansiering bor ske genom om-
prioritering av resurserna for filmpolitiken.

I kapitel 5 foreslar vi att staten skall fortsatta stodja svensk film.
Forslaget i sig innebér ingen ambitionshéjning, varfor vi inte redo-
visar nagra ekonomiska konsekvenser.

Undersokning om funktionshindrades tillgang till tidningar m.m.

En undersokning foreslas av om det finns ytterligare behov av
offentligt stod for att forbattra funktionshindrades tillgang till tid-
ningar, tidskrifter och litteratur (kapitel 14). Uppdraget bér kunna
utféras inom ramen for befintliga resurser hos i forsta hand TPB,
Taltidningsnamnden och LL-stiftelsen. | uppdraget bor inga att
redovisa kostnader for de forslag som laggs samt att foresla hur
dessa skall finansieras.

Insatser for lasning och litteratur

Vi foreslar att staten aven fortsattningsvis skall ge stod till utgiv-
ning och distribution av bdcker och till inkdp av litteratur till folk-
och skolbibliotek, och stddja insatser for att framja lasning. | for-
slaget ingar bl.a. ett uppdrag till Statens kulturrad att understka
vilka atgarder som kan vidtas for att oka lasandet. Detta bor kunna
utforas inom Kulturradets anslag.
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21.3.8 EU-politik

Riktlinjer for Sveriges hallning i sprakfragor skall laggas fast (kapi-
tel 4). De foreslagna riktlinjerna innebér inga betydande skillnader
gentemot nu géllande riktlinjer; de tydliggor snarare sadant som
redan galler. Enligt var bedomning innebar forslaget inte nagra
merkostnader for svenska staten.

Kostnaderna for EU:s Oversattningsverksamhet ar i dag forhall-
andevis hoga. | kapitel 4 pekar vi pa mojligheter till kostnadssank-
ningar for EU:s institutioner (och dérmed besparingar i den av
medlemsstaterna finansierade EU-budgeten) genom rationaliser-
ingar i Oversattningsverksamheten. Hur stor rationaliseringspoten-
tial som finns ar naturligtvis svart att uppskatta. Vi foreslar dess-
utom att utvecklingen av dversattningshjalpmedel skall féljas noga.
Detta dr en uppgift som bor fullféljas av Regeringskansliet inom
ramen for de resurser som avsatts for EU-sprakvarden.

| kapitel 9 pekar vi ocksd pd mojligheten att underlitta Gver-
sattarnas arbete genom att pd EU-niva arbeta for kortare, klarare
och overséattningsanpassade texter. Vi betonar i kapitel 17 att
sprakteknologiska hjalpmedel bor kunna underlatta och effektivi-
sera oversattningsarbetet. Likasa pekar vi i kapitel 6 pa vikten av att
EU:s Oversittare far snabb hjidlp med att hitta eller skapa bra
svenska termer och uttryck.

Ett antal forslag ldamnas som handlar om den s.k. EU-svenskan
(kapitel 9). For det forsta foreslas att Sverige skall verka for att EU
bygger upp 6verséattningsavdelningar i de olika medlemslanderna.
Detta skall finansieras inom ramen for den nuvarande EU-budget-
en genom omprioriteringar, dvs. motsvarande neddragningar i
Bryssel och Luxemburg. | dag finns sddana avdelningar i nagra av
medlemsstaterna, bl.a. i Stockholm. For det andra foreslas att Sve-
rige skall fortsétta att verka for att EU arbetar for begripligare och
klarare texter. Detta forslag innebér inga merkostnader utan bor i
stallet innebara langsiktiga samhallsekonomiska vinster (férutom
de besparingar i 6versattningsverksamheten som vi pekat pa ovan)
eftersom forslaget innebér att EU-texter blir mer l4ttlasta.
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21.3.9 Handikappolitik
Hjalpmedel

En undersokning av hjalpmedelsomradet skall genomféras fran ett
sprakligt perspektiv (kapitel 14). Denna undersokning kan
genomfdras av Hjalpmedelsinstitutet, en nu sittande utredning el-
ler nagon annan aktor. Vi menar att uppdraget bor kunna utforas
inom ramen for Hjalpmedelsinstitutets normala arbetsuppgifter.
Om uppdrag ges till en utredning genom tilldggsdirektiv bor dock
extra tid for utredningen budgeteras, vilket bdr finansieras inom
ramen for anslaget till Regeringskansliet. | uppdraget bor inga att
redovisa vilka kostnader som kan berdknas for de olika forslagen
samt hur dessa skall kunna finansieras.

Teckensprakets stallning

| kapitel 7 foreslar vi att insatser skall vidtas for att starka och ut-
veckla teckenspraket och tillgodose de dovas och horselskadades
rattigheter. Vi menar att fragan om teckensprakets stallning skall
ingd i den statliga utredning i amnet som regeringen avser att till-
sitta. Aven frdgor om hur de dévas rattigheter kan tillgodoses bor
ingd i utredningen.

21.4  Den kommunala sjalvstyrelsen

Om forslagen i ett betdnkande har betydelse fér den kommunala
sjalvstyrelsen skall konsekvenserna i det avseendet anges i betdnk-
andet. 1 vart forslag till handlingsprogram for svenska spraket be-
tonas att alla har ett ansvar for spraket och att sprakpolitiska
aspekter ar relevanta fér manga olika verksamheter, sa aven for
verksamheter som bedrivs i kommunal regi. Detta géller kanske
framfor allt forskola och skola, men &aven folkbibliotek, atgarder
for funktionshindrade och invandrare, stodet till folkbildningen
m.m.

Vi lamnar bl.a. forslag om mal for den nationella sprakpolitiken.
Vi har valt att beteckna dessa mal som "nationella” eftersom vi an-
ser att de inte enbart bor vara vagledande for den statliga sprak-
politiken, utan dven for den sprakpolitik som bl.a. kommuner och
landsting bedriver. Vi har i vara kontakter med Svenska Kommun-
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forbundet och Landstingsforbundet mott forstaelse for denna
grundsyn. Vi vill betona att vart forslag innebar att varje kommun
och landsting naturligtvis har mojlighet att infora mélen utifran de
lokala forutsattningar som rader i varje kommun och landsting.

I betédnkandet gor vi flera beddmningar och l&mnar dven forslag
som riktar sig till kommuner och landsting. Inget av foérslagen &r
dock av den arten att det i grunden paverkar uppgiftsfordelningen
mellan stat och kommuner. Forslagen innebér inte heller att nagon
ny regelstyrning eller liknande foreslas som skulle inkrakta pa den
kommunala sjalvstyrelsen. Vart forslag att en spraklag skall inforas
i Sverige kommer dven att galla kommuner och landsting, men som
framfors i det aktuella kapitlet &r detta mer att se som en laglig
reglering av ett redan existerande forhallande, varfor det knappast
kan ses som en begrdnsning av den kommunala sjalvstyrelsen. Ett
annat, liknande exempel ar vara forslag att kommunala myndighet-
er skall ha namn och e-postadresser pa svenska samt att skyltar o.d.
for vilka kommunala myndigheter svarar skall vara pa svenska.
Dessa forslag kan teoretiskt ses som en begrdnsning av den kom-
munala sjélvstyrelsen men innebdr det knappast i praktiken.

I handlingsprogrammet ingar flera forslag och bedomningar som
ror skolan och kommunernas ansvar. Bland annat lamnar vi forslag
som innebdr en skérpning av kommunernas skyldigheter att an-
ordna modersmalsundervisning i de fem nationella minoritets-
spraken. Forslaget ar enligt var bedomning ett fortydligande av
vilka konsekvenser som riksdagens beslut om en ny minoritets-
politik bor fa inom det utbildningspolitiska omradet. Detta forslag
kommer att stélla krav pA kommunerna att vara mer aktiva nar det
galler modersmalsundervisning. Vi har tidigare i detta kapitel fort
en diskussion kring vilka kostnader detta medfor for kommunerna
samt hur det skall finansieras.

Vi foreslar vidare att en statlig myndighet — Sveriges sprakrad —
skall fa i uppgift att bl.a. folja upp tillimpningen av olika lagar och
forordningar inom sprakomradet. Denna verksamhet kommer att
beréra dven kommuner och landsting och hur de uppfyller olika
sprakliga krav. Samtidigt foreslar vi att det skall fortydligas att dven
kommunala myndigheter skall komma i atnjutande av det centrala
stod till myndighetssprakvarden som den foreslagna myndigheten
skall [amna.
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21.5 Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for brottsligheten eller
det brottsforebyggande arbetet skall dessa konsekvenser anges i
betankandet. Enligt var bedomning paverkar vara forslag inte
brottsligheten i ndgon negativ riktning. Det kan snarare havdas att
vissa av de forslag som lamnas bidrar till att forbattra det brotts-
forebyggande arbetet.

Insatser i skolan for att underlatta for elever att tillagna sig ett
sprak ar ett sadant exempel. Det finns forskning som visar att det
rader ett samband mellan sprakloshet och vald. Som exempel kan
namnas undersokningar som visar att spraklig traning kan vara en
nyckel for att hjalpa aggressiva och valdsamma pojkar (Ge pojkar
ett sprak for kanslor, 2001). Vidare finns det forskning som visar
att kriminella personer har t.ex. las- och skrivsvarigheter i hogre
utstrdckning &n andra och att detta kan hanforas till brister i ut-
bildningen, missbruk och andra problem (se bl.a. Levander 1997,
Gustafsson & Herkner 1997; Att ldmna skolan med rak rygg, SOU
1997:108). Ett teaterprojekt pd Osterékersanstalten kan anges som
exempel pa insatser for att utveckla spraket hos intagna och darmed
deras mojlighet att kommunicera (Teaterarbete pa anstalt ger in-
tagna ett sprak, 1998).

21.6  Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Malet for den svenska regionalpolitiken ar att skapa forutsattningar
for varaktig ekonomisk tillvéxt, rattvisa och valfrihet sa att levnads-
villkoren blir likvardiga for medborgarna i hela landet. For att na de
regionalpolitiska malen kravs att det finns en helhetssyn med sam-
ordnade atgarder inom en rad omraden.

| detta betdnkande foreslar vi att en ny myndighet, Sveriges
sprakrad, skapas. Riksdagen har uttalat att varje beslut om lokal-
isering av statlig verksamhet bor foregas av noggranna 6vervagand-
en om mdjligheten att i forsta hand valja lanscentrum eller vissa
andra orter i eller i anslutning till nationella regionalpolitiska stod-
omraden. Alternativ lokalisering kan vara orter eller regioner dar
statlig verksamhet Iaggs ned eller som i 6vrigt & mindre val for-
sorjda med sadan verksamhet. | varje fall bor en annan lokaliser-
ingsort an Stockholm Overvagas. En generell utgangspunkt skall
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dock vara att myndigheterna aven efter en sadan lokalisering kan
utfora sina arbetsuppgifter effektivt (bet. 1996/97:AU2).

Vart forslag om att inratta en ny myndighet handlar inte om en
ny verksamhet, utan om att i forsta hand sla ihop och utveckla
redan befintliga verksamheter. Till dessa laggs ett antal nya upp-
gifter. De befintliga verksamheterna bedrivs till stor del i Stock-
holm. Detta galler verksamheten vid Svenska sprakniamnden, Sve-
rigefinska spraknamnden och Regeringskansliets klarspraksgrupp.
Terminologiverksamheten &r i dag lokaliserad till Solna, medan
sprakbanksverksamheten sker i Goteborg.

Vi har inte sett ndgon mojlighet att forlagga den nya myndighet-
en till nagot av de nationella regionalpolitiska stédomradena eller
till nagon av de regioner dar statlig verksamhet laggs ned eller som i
Ovrigt &r mindre vél forsdrjda med statlig verksamhet.

Nar det géller terminologiverksamheten innebér vart forslag att
Sprakradet far ett 6vergripande ansvar for terminologifragor och da
sarskilt den allménnyttiga terminologiverksamheten. Detta for-
utsatter ett fortsatt nara samarbete mellan Sveriges sprakrad och
Terminologicentrum TNC. Vi ldmnar inget forslag om Termino-
logicentrums fortsatta organisation och lokalisering, men vi vill
peka pa att den foreslagna I6sningen innebar att det borde finnas
flera fordelar med en samlokalisering av Sveriges sprakrad och
Terminologicentrum nar den nya sprakvardsorganisationen trader i
kraft.

Den del av Sveriges sprakrad som handlar om sprakbanks-
verksamhet bor enligt kommitténs mening forlaggas till Goteborg.
Detta ar naturligt eftersom den foreslagna verksamheten kommer
att bygga vidare pa den sprakbanksverksamhet som redan finns i
Goteborg.

Nar det galler minoritetsspraken har nagra av dessa en mycket
tydlig regional forankring. Detta géller i forsta hand samiska och
meankieli. Samiska sprakradet ar i dag forlagt till Jokkmokk. Vart
forslag innebér att Sametinget ges mojlighet att sjalvt bestamma
hur man vill samverka med Sveriges sprakrad. Vilken form detta
samarbete an far utgar vi dock fran att det samiska sprakvardsarbet-
et dven fortsattningsvis kommer att vara forlagt till det samiska
sprakomradet. FOr meénkielis del innebar vart forslag att Sveriges
sprakrad avsitter en arsarbetskraft for sprakvardande insatser.
Enligt uppgift till kommittén pagar ett arbete med att bygga upp
ett sprakvardande organ for meénkieli i Tornedalen. I de fortsatta
dvervaganden som gors om den framtida sprakvardsorganisationen
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for meankieli ar det naturligt att utgd fran att sprakvardsarbetet
skall vara forlagt till ndgon av kommunerna i Tornedalen.

Betraffande andra tillkommande verksamheter och utvidgningar
av befintliga verksamheter kan fragan om lokalisering lampligen
hénskjutas till den organisationskommitté som skall planera det
framtida arbetet.

Vi vill slutligen peka pa att det i vart forslag till sprakpolitik ingar
att alla skall fa sitt sprak respekterat, dven dialekter. Insatser for att
starka dialekternas stéllning i Sverige bor enligt var bedémning ha
positiva effekter pa utvecklingen i de olika regionerna. Detta har
bl.a. uppméarksammats i den utvdrdering som gjorts av EU:s lands-
bygdsutvecklingsprogram LEADER 11 pad Glesbygdsverkets upp-
drag (Slutlig utvardering LEADER 11, 2001). I utvarderingen fors
bl.a. ett projekt om stod till lokalt utvecklingsarbete med en dialekt
i Dalarna — soldmalet — fram som ett gott projektexempel.

21.7  Sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i
forhallande till storre foretags

Enligt kommitténs bedémning kommer forslagen i detta betank-
ande inte att ha ndgon negativ inverkan pa sma foretags arbetsfor-
utsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt i forhallande
till storre foretags. | stillet menar vi att flera av forslagen kommer
att gynna de sma foretagen. Det galler t.ex. vara forslag kring
terminologi- och begreppsarbete inom bl.a. IT-omradet (kapitel 6
och 10), mojligheterna att pa svenska ta del av den senaste utveck-
lingen inom forskningen genom att sammanfattningar av doktors-
avhandlingar skall finnas pa svenska (kapitel 3), insatser for att gora
myndighetsspraket i bade Sverige och inom EU mer klart och be-
gripligt (kapitel 9) samt forslagen som ror bruket av engelska inom
arbetslivet (kapitel 5).

De forslag som laggs for att motverka domanforluster for
svenskan inom arbetslivet kommer enligt var bedémning att gynna
sarskilt sma och medelstora foretag. Utvecklingen nér det géller att
ga oOver till engelska som arbetssprak har varit sarskilt utpraglad
inom de stora foretagen. Vara forslag om fortydliganden av att
vissa dokument m.m. inom arbetsratten skall vara pa svenska
spraket kommer darfor enligt var bedomning inte att séarskilt miss-
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gynna de sma foretagen, snarare tvartom. Detsamma galler for vara
forslag inom konsumentomradet.

De forslag som laggs inom det sprakteknologiska omradet har en
inriktning pa att gynna sma och medelstora foretag, bl.a. genom att
maskinoversattning for svenska tas fram (kapitel 17). Aven det
arbete i 6vrigt som Sprakradet kommer att bedriva kring sprak-
teknologiska fragor torde komma att bli ett stod for foretag som ar
for sma att sjalva ha kompetens inom omradet.

21.8 Jamstalldheten mellan kvinnor och man

Ett jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra hela politiken i alla
delar av samhallet. Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitik-
en &r ett samhélle d&r medborgarna oavsett kon har samma majlig-
heter, rattigheter och skyldigheter inom alla omraden i livet. I be-
tankandet har ett konsperspektiv lagts in i de delar som bedémts
relevanta, framfor allt i den del som behandlar allas ratt till sprak. |
kapitel 11 behandlas skillnader i lasvanor och i kapitel 12 behandlas
bl.a. kbnsmassiga skillnader i skolamnet svenska. Ett sarskilt avsnitt
behandlar fragor om sprak och kon. Dar lamnar vi forslag som bi-
drar till att minska den sprakliga ojamlikheten.

21.9  Mojligheterna att na de integrationspolitiska malen

Malen for integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en sam-
hallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund samt en sam-
héllsutveckling som kénnetecknas av émsesidig respekt och tole-
rans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och med-
ansvariga for (prop. 2000/01:1).

En av utgangspunkterna for kommitténs arbete med att lagga
fram ett handlingsprogram for svenska spraket har varit att alla
skall ha ratt till sprak. I regeringens direktiv till kommittén ingar
bl.a. att vi skall lamna forslag pa konkreta atgarder som gor att alla
ges likvardiga mojligheter att tilligna sig svenska spraket. Kom-
mittén har i sitt utredningsarbete pa olika satt tagit samhallets
kulturella och sprakliga mangfald som utgangspunkt for sina for-
slag. Vi har bl.a. haft kontakt med foretradare for de etniska orga-
nisationerna i Sverige. Pa flera hall i betdnkandet pekar vi pa att
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svenskan &r ett bland flera olika modersmal i Sverige. Handlings-
programmets ambition &r att framja bade svenska sprakets och de
ovriga sprakens stallning i Sverige. Vara forslag har inte innebdrden
att starka svenska spraket pa bekostnad av de 6vriga spraken i Sve-
rige.

Kommitténs forslag, sarskilt de som redovisas i kapitlen 7, 13, 19
och 20, kommer enligt var bedémning att pa flera satt forbattra
mojligheten att na de integrationspolitiska malen. Olika atgarder
skall vidtas for att stodja tillgangen till medier pa minoritets- och
invandrarsprak. Inom skolomradet foreslar vi en lang rad insatser
for att stdrka svenska som andrasprak och modersmalsundervis-
ning. Sveriges sprakrad ges nya uppgifter nar det galler minoritets-
och invandrarspraken.
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Reservationer

Reservation av Lennart Fridén (m)

Jag reserverar mig mot forslag som bl.a. skulle leda till att den
kommunala sjélvstyrelsen naggas i kanten. Biblioteksverksamheten
och skolundervisningen & kommunala angeldgenheter, som inte
skall vara centralt styrda. Utover de atgarder som har lett till att ett
hundratal verk av klassikerkaraktdr sérskilt har utgivits for bild-
nings- och utbildningsandamal, finns inget skal till att staten skall
ansvara for utgivning och distribution av litteratur. Med tanke pa
den sdnkta bokmomsen och det stora utbudet av bra och billiga
pocketbocker, menar jag att ett sadant stod inte ar behovligt for att
stimulera lasandet. De medel som idag anvénds till detta, och som
ocksa kan uppfattas som snedvridande av konkurrensforhallandena,
kunde med fordel anvandas i andra och for alla aldrar allmant eller
riktade l&sfrdmjande verksamheter, och dédrigenom stdrka det
svenska sprakets stallning.

Reservation av Birgitta Sellén (c)

Vad galler fragan om litteraturstod och lasframjande verksamhet
stoder jag kommitténs skrivningar férutom de delar av forslaget i
avsnitt 11.3 som handlar om det statliga stodet till vuxenb&cker
samt stodet till bokhandlare. Med tanke pa att vi dels fran 2002 har
fatt sankt bokmoms fran 25 % till 6 % och dels att det idag finns
ett mycket stort utbud av pocketbdcker menar jag att detta stod
inte langre ar nddvéandigt for att stimulera lasandet. Sankt bok-
moms kommer bade att stimulera lasintresset i alla aldrar och
starka svenska spraket.
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Kommittédirektiv AN

Handlingsprogram for det svenska spraket Dir.
2000:66

Beslut vid regeringssammantréde den 5 oktober 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att ldgga fram
forslag till ett handlingsprogram for det svenska spraket. Pro-
grammet skall dels syfta till att framja svenska sprakets stéllning,
dels syfta till att alla i Sverige — oavsett spraklig och social bakgrund
— utifran sina forutsattningar skall ges likvardiga mojligheter att
tillagna sig svenska spraket.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 november
2001.

Bakgrund
Regeringsuppdrag till Svenska spraknamnden

Regeringen gav ar 1997 Svenska sprakndamnden i uppdrag att ut-
arbeta forslag till ett handlingsprogram for att framja det svenska
spraket. Uppdraget redovisades varen 1998. Enligt namndens for-
slag bor svenska sprakets stéllning i Sverige lagfastas. Det Over-
gripande malet bor vara att svenskan skall bevaras som ett sam-
hallsbarande och komplett sprak i Sverige. Forslaget till handlings-
program omfattar dven ett flertal enskilda atgarder inom bl.a.
sprakvarden, grundskola och gymnasium, hogre utbildning och
forskning, arbets- och naringsliv, massmedier och EU. Sprak-
namndens forslag redovisas ndrmare nedan.
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Regeringens beddmning

I budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1, utgifts-
omrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid) konstaterade
regeringen att det finns anledning att med utgangspunkt fran
namndens forslag till handlingsprogram ga vidare i arbetet med att
framja svenska spraket och som en forsta atgard tillfordes sprak-
varden vissa reformmedel fr.o.m. ar 1999. Regeringen redovisade
att utgangspunkterna for en svensk sprakpolitik bor vara att
svenska spraket bevaras som ett samhallsbarande och komplett
sprak i Sverige och att det forblir ett officiellt sprak i EU. En mal-
sattning bor vara att alla far tillgang till god undervisning i svenska,
att undervisning som grundprincip sker pa svenska, att det finns ett
varierat och rikligt utbud av kultur pa svenska, att forskning om
och vard av svenska spraket haller hog kvalitet, liksom att sprak-
vardare, tolkar och oversittare finns att tillgd. Radio och TV har en
sérskilt viktig roll i sammanhanget. Samtidigt betonade regeringen
att dessa krav och ambitioner inte far stéllas mot en bred acceptans
av den svenska som inte talas helt perfekt eller talas med utlandsk
brytning.

Riksdagen forordar en utredning

Under hdsten 1999 beslutade riksdagen att ge regeringen tillkanna
att en parlamentarisk sprakpolitisk utredning bor tillsattas och att
utredningen skall arbeta forutsattningslost (bet. 1999/2000:KrU2
S. 11-14, rskr. 1999/2000:7). Kulturutskottet redogor i sitt betank-
ande utforligt for behovet av en sadan utredning. Dar anges bl.a. att
den talade och skrivna svenskan ar var framsta kulturbérare och
utgor en av de viktigaste forutsattningarna for var kulturella iden-
titet. Sjalvklart ar det av storsta vikt att spraket vardas och att dess
stélining starks. Det ar darfér gladjande, menar utskottet, att
Spraknamnden pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag for att
framja det svenska spraket. Forslaget spanner over flera samhalls-
sektorer och innebér att atgarder for att framja spraket bor sattas in
pa flera omraden. Utskottet konstaterar att anstrangningar gors
inom olika samhéllssektorer — t.ex. pa kulturens, utbildningens och
integrationens omraden — for att till dem som bor i landet formedla
kansla for och kunskaper i svenska spraket och darmed bl.a. skapa
delaktighet i samhéllet. Det kan enligt utskottet likvél finnas risk
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for sprakutarmning inom delar av befolkningen. Utskottet menar
att en sadan utveckling kan leda till problem for demokratin. En
forsvagning av svenska sprakets stéllning i samhéllet skulle, enligt
utskottet, strida mot de av riksdagen antagna kulturpolitiska malen
som bl.a. syftar till att virna yttrandefriheten och att skapa reella
forutsattningar for alla att anvanda den.

Svenskan i EU

Utredningen om svenskan i EU 6verldmnade under hésten 1998
betankandet Svenskan i EU (SOU 1998:114) med forslag pa ét-
garder for att hoja kvaliteten pa de svenska dversattningarna och pa
originaltexter som produceras inom EU:s institutioner. Sverige har
ocksa deltagit i en arbetsgrupp inom EU som har foreslagit rikt-
linjer for att héja den sprakliga och redaktionella kvaliteten pa
gemenskapslagstiftningen (EGT C 73, 17.3.1999, s.1). | sina syn-
punkter pa kommissionens reformprogram har Sverige papekat att
klarare originaltexter inom EU:s institutioner dr en viktig for-
utsattning for en effektivare och mera medborgarnéra férvaltning.
Som ett led i arbetet for att framja ett klart och enkelt juridiskt
sprak inom EU kommer Sverige under sitt ordforandeskap att an-
ordna en EG-réttskonferens dér detta &mne behandlas.

Ett viktigt mal inom EU 4ar att starka den sprakliga mangfalden i
Europa. Ar 2001 har utsetts till det europeiska aret for sprak. Syftet
med sprakaret ar att 6ka medvetenheten om den sprakliga mang-
falden i Europa, framja flersprakighet bland invanarna och att
uppmuntra till en livslang inlarning av sprak. Regeringen har tillsatt
en nationalkommitté med uppgift att genomféra det europeiska
aret for sprak (U2000:23).

Europeiska kommissionen har nyligen foreslagit ett fortsatt och
utvecklat gemenskapsprogram for att framja utveckling och an-
vandning av ett europeiskt digitalt innehall pa det globala natet och
for att framja den sprakliga mangfalden i informationssamhdllet.

Svenska spraknamndens forslag till handlingsprogram

I Spraknamndens program beskrivs sprakvardens nuvarande orga-
nisation och verksamhetsformer, analyseras viktiga faktorer i dag-
ens spraksituation och foreslas olika atgéarder.
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Spraknamnden framhaller att sprakvarden i Sverige alltid har gatt
en mellanvag mellan centraliserad sprakstyrning och fullkomligt fri
tavlan mellan olika uttryckssatt och sprakarter, vilket ar en rimlig
balansgang i ett litet autonomt land dar en demokratisk syn pa
nationalspraket rader och dar svenskans stéllning lange varit sjalv-
klar. Spraknamnden anser att svenskans stallning inte langre ar lika
sjélvklar och att det darfor ar rimligt att i lag stadfasta svenska som
huvudsprak i Sverige.

Enligt namnden bor huvudmalet for sprakpolitiken vara att be-
halla svenskan som ett samhallsbarande och komplett sprak i Sve-
rige utan inskrankningar i Sverige samt ett officiellt sprak i EU.

Kravet pa svenskan som samhallsbarande sprak utan inskrank-
ningar i Sverige bor, enligt ndmnden, specificeras for situation efter
situation med hédnsyn till tal och skrift, i utbildning, i regeringens
och riksdagens arbete, inom myndigheter och mellan myndigheter
och medborgare, i rattsvasendet. Inte minst i forhallande till den
europeiska unionen géller det att ha en klar sprakpolitisk linje.
Svenskan maste forbli officiellt sprak i EU. Vidare maste kravet pa
svenska som samhallsbarande sprak kombineras med mojligheter
for alla att lara sig det spraket, sarskilt for dem som har ett annat
modersmal. Dessutom maste generdsa utbildningsmajligheter
kombineras med tolk- och Oversattarservice i olika sammanhang.

Spraknamnden foreslar mot denna bakgrund en rad enskilda at-
gérder inom olika samhallssektorer.

Svenska spraknamnden har i en sarskild skrivelse dven redovisat
en principskiss om svensk sprakvard och Spraknamndens framtida
organisation.

Uppdraget

Den parlamentariska kommittén skall foresla ett handlingsprogram
som dels syftar till att frimja det svenska sprakets stéllning, dels
syftar till att alla i Sverige — oavsett spraklig och social bakgrund —
utifran sina forutsattningar skall ges likvardiga mojligheter att till-
agna sig svenska spraket. Foljande riktlinjer skall galla for kom-
mitténs arbete.
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Utgangspunkter

De av riksdagen faststéllda nationella kulturpolitiska malen skall
utgdra en plattform for kommitténs arbete.

Uppdraget spanner 6ver flera samhéllssektorer, vilket dven inne-
bar att kommittén kan foresla atgarder inom flera olika politik-
omraden. Kommittén skall bl.a. utga fran det forslag till handlings-
program for att fraimja svenska spraket som Svenska spraknamnden
lamnat, liksom fran de undersokningar, kartlaggningar m.m. som
kommittén initierar. Det star kommittén fritt att pa plats gora
jamforelser med situationen i andra nordiska lander och andra
l&nder inom EU.

Inom ramen for handlingsprogrammet skall kommittén belysa
behovet och vikten av svenska bade som ett val utvecklat allman-
sprak och som ett sprak inom olika fackomraden. Det svenska
sprakets tillstand och utveckling inom skilda samhéllssektorer som
politik och forvaltning, arbetsliv och marknad, hogre utbildning
och forskning, forskola och skola, vuxenutbildning och folk-
bildning, hélso- och sjukvard, informationsteknik, medier och
kultur, liksom inom EU, skall analyseras och ligga till grund for
kommitténs forslag.

Likvardiga majligheter att lara sig svenska spraket

For ett demokratiskt samhélles utveckling ar spraket och yttran-
defriheten av central betydelse. Makten i sina olika former utdvas i
hog grad genom spraket. Nya klasskillnader vaxer fram i samhéllet
och den enskildes chanser har till stor del blivit beroende av sprak-
fardigheten. Kommittén skall lamna forslag pa konkreta atgarder
som gor att alla, inte minst barn och unga, ges likvardiga moéjlighet-
er att tillagna sig svenska spraket. Har spelar givetvis skolan en sér-
skilt viktig roll.

Till de fragor som kommittén skall ta stéllning till hor aven hur
kanslan och intresset for det svenska spraket kan stimuleras. Aven
kunskaper i, attityder till och bruk av minoritets- och invandrar-
sprak och stora internationella sprak skall belysas. Kommittén skall
dven ta del av den kunskap som finns om svenska som andrasprak.
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Svenska sprakets stallning

Kommittén skall foresla atgarder som leder till att svenskans stall-
ning som officiellt sprak inom EU kan bevaras. Behovet av kvalifi-
cerade Oversattare och tolkar skall i det sammanhanget belysas sér-
skilt. Kommittén skall aven folja och stimulera initiativ pa sprak-
teknologiomradet samt foresla atgarder som framjar Gversattnings-
verktyg och andra spraktekniska hjalpmedel i samverkan med bl.a.
IT-kommissionen. Kommittén skall ta del av forslagen i betank-
andet Svenskan i EU (SOU 1998:114), Europeiska kommissionens
foreslagna program om ett flerarigt gemenskapsprogram med upp-
gift att bl.a. framja spraklig mangfald samt Nuteks utredning
Maskindversattning (N1999/7189/1TFOU).

Kommittén skall, mot bakgrund av Spraknamndens forslag,
prova om det ar andamalsenligt att det svenska sprakets stéllning
regleras i lag.

Handlingsprogrammet for det svenska spraket skall omfatta sé-
vél myndigheter eller andra organiserade aktorer i samhéllet som
enskilda medborgare. Programmet skall innehalla uppfoljningsbara
mal.

Kommittén skall i férekommande fall lamna forfattningsforslag.

Sprakvardens organisation

Det ingar aven i kommitténs uppdrag att lagga fram forslag om den
svenska sprakvardens framtida uppgifter och organisation i ljuset av
det handlingsprogram som foreslas.

Arbetsformer

Kommittéarbetet skall bedrivas i nara kontakt med sprakvardande

instanser som Svenska spraknamnden, den rekonstruerade
Tekniska nomenklaturcentralen, Svenska Akademien och
Regeringskansliets sprakexperter. Kommittén skall aven ta till vara
kunskaper och erfarenheter som finns inom kulturlivet och dess
olika organisationer och institutioner, hos myndigheter, universi-
tet, hogskolor, forskolor och skolor, vuxenutbildningsenheter och
folkbildningsorganisationer, hos fack- och intresseféreningar, samt
hos andra kommittéer och arbetsgrupper med relevans for upp-
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draget. Vidare skall kommittén folja utvecklingen och ta del av er-
farenheter i de évriga nordiska landerna och inom EU.

Kommittén skall samrada med Nationalkommittén med uppgift
att genomfora det europeiska aret for sprak (U2000:23) och med
Statskontoret, som har Justitiedepartementets uppdrag att ut-
vardera begripligheten i svenska myndigheters texter (dnr
Ju2000/4655).

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 november
2001.

(Kulturdepartementet)
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